Universidad de Buenos Aires. Escuela Superior de Comercio Carlos Pellegrini.

Introduccién al Conocimiento de la Sociedad y el Estado — ICSE- a cargo de la Prof.
Marcela Spighich.

PROPUESTA N° 1.

Aviso: Se recomienda a partir del 15 de Abril descargar el programa para tenerlo a mano. Alli se
especifican basicamente los propdsitos, objetivos académicos y pedagdgicos.

Este médulo lo desarrollaremos en el periodo que va desde el 21 de marzo hasta el 24 de
Abril, dia en el que se llevara a cabo una puesta en comun evaluandose la propuesta y la
dindmica que cada unx le imprimié al estudio de la materia. Se tendrd en cuenta para la
evaluacion de los contenidos de esta guia el trabajo en proceso y lo que se pueda percibir de
conocimientos, de involucramiento con la tarea en el plenario del 24 de abril.

A los fines de la acreditacidn de la materia se explica en la primera clase como serd la dinamica
y qué cuestiones se tendran en cuenta a la hora de evaluar lo realizado y trabajado. (primery
segundo cuatrimestre).

Respecto de los temas a tratarse: En primer lugar tendremos en cuenta algunas
conceptualizaciones sobre el Estado y la Sociedad de forma separada pero también algunas
posibles articulaciones entre ambos términos.

21 DE MARZO. INTRODUCCION A LA MATERIA. EXPLICACION SOBRE METODOLOGIA DE TRABAJO
CLASE A CLASE.

28 DE MARZO. TRAER VISTO EL VIDEO SOBRE WEBER. LEIDOS LOS TEXTOS DE FOUCAULT Y DE
GRAMSCI. Por las dudas se aclara en esta ocasion y sirve para las subsiguientes que se deben
considerar las consignas que se encuentran mas abajo para cada recurso.

4 DE ABRIL. BOYER. HAYEK Y KEYNES.
11 DE ABRIL . LIBRO DE DIALEKTIK. SOCIEDAD Y ESTADO. CASO ARGENTINO.

18 DE ABRIL. LORIS ZANATTA. HISTORIA DE AMERICA LATINA. Teniendo en cuenta lo realizado
con las definiciones y el caso argentino de Dialektik, completar el tema con los procesos de
América Latina.

25 DE ABRIL. LAS RAICES DEL ODIO Y PERSPECTIVA DE GENERO.
2 MAYO. DESPEJE DE DUDAS.

9 DE MAYO. EVALUACION ESCRITA EN BASE A LO TRABAJADO SEMANA A SEMANA. Se
recomienda para llegar en condiciones a la instancia evaluatoria trabajar semana a semana dado
que salvo algunos recursos, la mayoria tiene cierta complejidad acorde a 6to afio y por otro lado
tienen su dificultad dado que son textos que para dar cuenta de procesos no pueden ser
demasiado cortos. Aprovechar entonces clase a clase para ya terminar con las preguntas,
comprender y pasar al tema siguiente.

Suerte.

Prof. Marcela Spighich




9]

m

Respecto de los aportes de Max Weber a la Sociologia y a las Ciencias Sociales en
general, vamos a comenzar con el siguiente recurso audiovisual que si bien esta
realizado por un estudiante de primer afio esta muy bien hecho. El video dura 10
minutos. Les recomiendo escucharlo por primera vez e ir tomando nota. A continuacién
responder a las siguientes preguntas: Audiovisual: https://youtu.be/uOEjkPvFE9g

En qué sentidos Weber se considera “antipositivista”?.

Qué aporta para analizar lo social?

Cudl fue el proceso histérico por el cual se llegd en la época Moderna a los Estados
Nacidn? Qué caracteristicas tenian. Qué rasgos podrias destacar continua hasta el
presente?.

A partir de lo visto en este video que conceptos aprendiste y cudles ya conocias?.

Por ultimo especifica los tipos de dominacidn.

B. Respecto de la conceptualizacién seglin Gramsci. Responder a las siguientes consignas.
Texto con 6 carillas en total.

4.

Cual es el papel del Estado segln Gramsci?.

Qué otros conceptos y articulaciones se suman respecto del planteo que vimos en
Weber?.

Explica el concepto de crisis y de crisis organica. A qué llama revolucién pasiva?. Cita
algunos ejemplos mencionados.

Qué otros conceptos vertidos te permiten enriquecer el andlisis?.

C. Respecto del enfoque de Foucault, responder a las siguientes consignas. Texto compuesto
por 24 carillas.

1.

o v AW

Por qué segun Botticelli la gubernamentalidad estatal constituye un problema
especificamente moderno?.

Qué importancia segln tu visidn reviste considerar lo aportado por Foucault en cuanto
a la anatomopolitica y a la Biopolitica?. Segun esta visidn los sujetos tienen un grado de
existencia propia?
Cdémo se visualizan las dindmicas del poder?.
Qué cambia en la mirada de Foucault a partir de 1978>.
En qué consiste la gubernamentalidad?.
A partir de la lectura o continuando con la lectura del texto qué podrias agregar sobre
la racionalidad politica?.
Qué rupturas se pueden encontrar en relacién con los temas tratados a partir del siglo
XVI?.
Por qué la distincién Estado-sociedad puede ser considerada como un rasgo distintivo
de la gubernamentalidad liberal?.

D. BOYER. La economia politica de los Capitalismos (24 carillas).

2.

Qué enfoques plantea el autor para tratar, considerar o proyectarse respecto del
Capitalismo?.

A partir del texto qué cuestiones se sufren hoy en relacidn a él generadoras de
“asimetrias”?.

En qué tradicion tedrica se inscribe la teoria de la Regulacidn?.




4. Enumeren por lo menos 10 oraciones que te aporte elementos para una perspectiva
mas clara al analizar el siglo XX.

E. APORTES DE HAYECK Y DE KEYNES.

E1l. HAYEK Video. 8 minutos. https://www.youtube.com/watch?v=91twwhQBN3Q

E2. Video KEYNES https://www.youtube.com/watch?v=FaoXdMzoJT4&t=3s (Casi 5 minutos).

Hacer una sintesis y generar un articulo Editorial con ambos contenidos.

F.SOCIEDAD Y ESTADO. CONCEPTOS. EL CASO ARGENTINO ETAPAS EN EL LARGO PLAZO. Versién
Dialektik.

1. En qué forma Estado y Sociedad se entrelazan?

2. Leyendo las Formas de Estado. Ideologia y hegemonia y el Régimen politico, cudles serian las
dimensiones que se entrelazan y que nos permiten comprender al Estado?.

3. A qué se refieren con Hegemonia y con Consentimiento?.

4. Qué seria una “crisis organica”?.

5. Qué es para Bourdieu el control estatal de las mentalidades?.

6. Desde la visidon de Bourdieu como se podria concebir al Estado?.

7. qué es la legitimidad?.

8. A qué se refieren al caracter dual del Estado?

9. Etapas de la Historia Argentina y caracteristicas sintéticas. (hacer un cuadro o una sintesis).

10. Qué son los regimenes politicos, y a partir de la definicidn como podemos dividir o qué
nombre le podemos dar a las etapas dentro de la Historia Argentina?.

11. Una légica de accién colectiva de las clases subalternas. Cdmo suele el poder manejar la
memoria?. Se sugiere se reflexione sobre este punto buscando ejemplos histéricos, cercanos o
lejanos en el tiempo.

G. Estadoy Sociedad en América Latina. A partir del Texto de Loris Zanatta hacer un cuadro
en el cual se sinteticen los rasgos mas salientes de los diferentes periodos de los cuales
da cuenta el autor desde la Epoca liberal hasta las Dictaduras. Hacer mencion breve al
contexto internacional y a las variantes por paises. Texto sintético. Tener en cuenta para
analizarlo y utilizar para la sintesis la terminologia empleada por el Grupo de
Investigadores de Dialektik.

H. Las raices del odio. Kilian Cuerda Ros. A partir de la discusidn en clase sobre el articulo,
e intercambio con tus pares, confeccionar un parrafo de no mds de 8 oraciones.

I. Perspectiva de Género. Observar el Video de Diana Maffia y analizar como se fue
conformando el sistema patriarcal y dentro de él el rol de la mujer.
https://www.youtube.com/watch?v=L-ajfuOOAbo. Del texto de Feminismo vy
corrientes: elaborar una linea de tiempo con las tendencias y referentes.



https://www.youtube.com/watch?v=91twwhQBN3Q
https://www.youtube.com/watch?v=FaoXdMzoJT4&t=3s
https://www.youtube.com/watch?v=L-ajfuOOAbo
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APUNTES SOBRE LA TEORIA DEL ESTADO EN GRAMSCI

Carolina Weidenmeyer
CENTRO DE ESTUDIOS "INVESTIGACION Y CAMBIO SOCIAL". UNIVERSIDAD ARCIS . SANTIAGO - CHILE

Gramsci sigue la trayectoria de Lenin a la hora de confrontar con la concepciéon
mecanicista de que la crisis del capitalismo conduce al socialismo, por lo que
deduce que la conquista de la hegemonia se convierte en pieza clave y en
preocupacion fundamental.

Otro elemento que caracteriza toda la elaboracion teérica en Gramsci es como
superar esquematismos y como concretar la teoria marxista a las situaciones
especificas. Todo ello supone un esfuerzo por desarrollar en toda su creatividad el
marxismo, y Gramsci también lo aprendi6é del propio Lenin y de la experiencia
historica de los bolcheviques(1).

Partimos de que una sociedad clasista se basa en relaciones sociales basadas en la
explotacion. Entendemos que la supresion de este tipo de sociedad sélo se
producira en la medida que la clase explotada, como sujeto revolucionario,
protagonice, como agente determinante, el proceso de cambio, pueda ejercer de
nueva clase dominante que derrote definitivamente a la burguesia (dictadura del
proletariado) y pueda extinguirse y suprimir la sociedad de clases con la sociedad
comunista. Todo ello lo entendié como un proceso de etapasy
transiciones(jrupturas!).

Desarrollo de la teoria del Estado en Gramsci

Cuando Gramsci habla de Estado no se refiere a un concepto restringido (segun la
tradicion liberal, éste quedaba reducido a los tres poderes: legislativo, ejecutivo y
judicial). Gramsci va a desarrollar la concepcion marxista del Estado aportando un
sentido amplio porque engarza la estructura (relaciones de produccion) y
superestructura: es decir, comprende lo econémico, lo politico e ideolégico, ligados
dialécticamente.

Gramsci considera que el Estado esta conformado por el binomio sociedad politica
(gobierno, policia, ejército, administracion) mas sociedad civil (iglesia, sindicatos,
entidades privadas, empresa -lugar de la explotacion-, medios de comunicacion,
intelectuales, etc). El Estado ejerce el papel de reproducir las relaciones de
produccion a través de sus dos brazos armados; por un lado, la coerciéon, con toda
su violencia de clase (dictadura), y el consenso social o hegemonia, que aparece
como elemento civilizatorio (2).

A través de los aparatos ideologicos, la clase dominante garantiza su dominacion;
aquéllos hacen de agente de unificacion social. La ideologia de la clase en el poder,
como concepcion del mundo, impregna todas las actividades, todas las practicas
que se expresan en todas las manifestaciones de la vida colectiva e individual.
Aparece el Estado burgués como neutral (enmascarando su caracter de clase) y se
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nos presenta como regulador de la sociedad (realmente regula los desequilibrios
internos del bloque dominante y sus tensiones con las clases subalternas).

El Estado es el conjunto de actividades practicas y tedricas con el que la clase
dirigente no so6lo justifica y mantiene su dominio, sino que llega a obtener el
consenso de los gobernados.

¢Como puede la burguesia asegurar su dominaciéon y que ésta sea asumida por las
clases subalternas? No hay poder sin hegemonia. Necesita, precisamente por su
débil base social, organizar el consenso de una capa mas amplia de la poblacion
que consienta sus propositos politicos; hacer que toda la violencia de las relaciones
de p

roduccion capitalista sea asumida por amplias capas de la sociedad conformandose
bajo la logica del “sentido comun”

Las exigencias materiales (técnicas / sociales) creadas por el aparato productivo
son el terreno en el cual el aparato de hegemonia hunde sus raices (desde el centro
de trabajo). Por ello, es importante ligar modelo laboral y modo de vida. Una clase
es hegemonica porque hace avanzar al conjunto de la sociedad hacia sus intereses.

Teorizaciéon de la crisis

Segun Gramsci, una crisis econéomica puede convertirse en crisis historica y
organica solo si comprende al Estado en su conjunto, es decir, sociedad politica y
sociedad civil. Empezaremos por aclarar conceptos.

Tras el fracaso de los Consejos de fabrica de Turin, y el ascenso del fascismo en
Italia como salida a la crisis, Gramsci acufia la nocién de crisis organica, que, en el
caso italiano, no conlleva una crisis revolucionaria sino una involucion.

Todo modelo de integracion exige un modo de desintegracion. No hay teoria de la
hegemonia sin una teoria de crisis de la hegemonia (crisis organica). Ahora bien, la
crisis organica puede generar una crisis revolucionaria, si la correlacion de fuerzas
en la confrontacion de las clases antagonicas es a favor de las clases subalternas;
por el contrario, la crisis organica puede conducir a un reajuste en el bloque
dominante (es lo que Gramsci denomina revolucion pasiva), cuando el bloque
hegemonico dirige la crisis y reajusta el proceso productivo, asi como los aparatos
de dominacion. En esta coyuntura cobra especial determinacién la absorcion de
intelectuales y cuadros politicos de los sectores subalternos, su asimilacion al
proyecto de la clase hegemonica, privando de cuadros dirigentes al proyecto
alternativo.

Entre los ejemplos de revolucion pasiva analizados por Gramsci se plantean el
fordismo y el fascismo. Ambos modelos consiguieron el reajuste en el aparato
productivo en el sentido del aumento de la productividad social del trabajo
(aumento de la tasa de explotacion) y la readecuacion de los aparatos de
dominacion. El objetivo final no era otro, en ambos casos, que el de garantizar la
acumulacion y expansion de sus capitales respectivos. En ambos casos utilizaron
coercion y consenso simultaneamente. Sus especificidades se debieron a su
ubicacion geografica (Estados Unidos / Europa) y la naturaleza misma de la
correlacion de fuerzas en la que se desarrollaron.

Una crisis revolucionaria exige una crisis en la superestructura, crisis de

representatividad, y la crisis debe de tocar a fondo la base social con unas masas
organizadas dirigiendo un proceso de alianzas.
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El caracter de la crisis dependera de la estructura de clases y sus relaciones de
fuerza. No hay destruccion sin construccion. No se agudizara la crisis sin una
salida politica de masas a la misma. La crisis de hegemonia del bloque en el poder
no se produce sin la disputa por la hegemonia del bloque dominado.

Como el capitalismo desarrollado extiende su intervenciéon en la sociedad civil es
necesario desactivar el control de la burguesia que garantiza el consenso y su
hegemonia, y recomponer el bloque alternativo. Ello no es posible sin la articulacion
de unas alianzas y consenso alternativo en construcciéon. Es decir, la revolucién, a
diferencia de una rebelion, revuelta o sublevacion, se propone destruir el poder de
una clase y construir un nuevo poder, el poder de la clase oprimida. Por eso,
debemos entender la revolucién como un proceso destructivo-constructivo.
(Mientras que la revuelta s6lo se queda en la destrucciéon parcial, quedando intacta
la institucionalidad y el aparato de dominacion). Por ello es tan importante para los
revolucionarios la cuestion de la hegemonia y ésta debe ser un objetivo a construir.
Asi como el capitalismo tiene sus propias recetas para solventar sus crisis, sélo la
ruptura de los eslabones por parte de un bloque alternativo contra-hegemoénico
emergente dara una salida revolucionaria a la crisis.

En el contexto historico actual podemos detectar basicamente dos corrientes dentro
del campo del marxismo que intentan caracterizar la crisis del capitalismo.

Por un lado estaria la teoria del derrumbe, que concibe que la fase actual del
desarrollo capitalista supone su descomposicion acelerada, porque entiende que
ello supone la agudizacion del desarrollo de su crisis y su caida al precipicio a corto
plazo, lo que exigiria la preparacion inmediata de cara a una estrategia de guerra de
movimientos(3), confrontando los bloques antagoénicos frontalmente.

Frente a la posicion expuesta se sittia la teoria del declive, que parte de que, dentro
de la crisis estructural del capitalismo, éste tiene mecanismos y recursos para
recomponerse. De igual modo, coincide con la idea de Lenin de que no hay
situacion sin salida para el capitalismo, y, en la actualidad, exigiria una estrategia
de guerra de posiciones(4), y nos enlazaria con la preocupacion de Gramsci sobre la
hegemonia. Esta opcion se aproxima mas a la realidad. Es decir, o se produce una
reestructuracion del sistema o se prepara una estrategia que propicie, en el marco
de un proceso, una crisis revolucionaria. Viene a proposito recalcar la sentencia de
Lenin anteriormente citada, porque el actual momento de la acumulacién
capitalista necesita y necesitara de bastante mas que meras medidas econémicas
para salir de su estado pantanoso. Lo intentaran y lo conseguiran sin importarle los
costes ...a no ser que se lo impidamos.

Contextualizacion actual

El capital lleva mas de treinta afios de decaimiento y depresion continuas,
evidenciadas en el compulsivo intento de elevar la productividad social del trabajo y
en la languidez de la tasa de beneficio, consecuencia de una composicion organica
del capital desfavorable a sus pretensiones.

Evidentemente, el capital no se paraliza, e intenta paliar el desastre con soluciones
multiples y coordinadas entre si, pero que no superan la dificultad existente. La
fase actual se caracteriza por la expansion de las relaciones de produccion
capitalistas a casi todo el planeta, extendiendo la relaciéon salarial, por un lado, y,
por otro, la exclusion de ingentes masas de poblacion. El toyotismo se implanta
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como proceso productivo mas avanzado, imbricandose con los métodos fordistas,
asi como con la tendencia a la deslocalizacion y segmentacion del proceso
productivo y la centralizacion y concentracion del capital. En los paises
subdesarrollantes(5) avanza la fagocitacion de empresas, a lo que hay que sumar la
hipertrofia financiera, una creciente terciarizacion de la economia -lo que se
contrapone a la “economia real”, detrayendo importantes cantidades de la plusvalia
creada. En definitiva, el sector financiero y de servicios son productivos para el
capital siendo parasitos de la plusvalia. Los planificadores del capitalismo
emprenden toda una retahila de medidas para configurar la acumulacion sostenida
y la satisfactoria reproduccion del capital, pues su composicién organica —como ya
quedo teorizado y demostrado- crece sin cesar, y en los ultimos anos
espectacularmente.

Por ello, comienzan a aumentar el namero de voces, dentro del campo capitalista,
que demandan una obtenciéon de una composicion organica favorable a los
intereses del capital, por los procedimientos que se consideran adecuados: bien por
la desaparicién masiva de capital incapaz de valorizarse -quiebra de empresas (6)-
bien mediante su violenta destruccion masiva (procurando un conflicto bélico
generalizado).

Hemos de insistir en esto. La solucion requerida consiste en rehacer la composicion
organica, desvalorizando el capital de tal manera que permita la regeneracion de
una tasa de beneficio adecuada para el capital sobreviviente. Para todo ello
previamente requiere el aumento continuo de la tasa de explotacion de TODOS los
trabajadores, tanto de los paises subdesarrollantes como de los paises en vias de
creciente subdesarrollo.

El capital permanece en una crisis muy diferente a las simples crisis ciclicas o a las
recesiones mas o menos amplias. Es una crisis muy larga, cualitativamente
diferente, que exige una reestructuracion con efectos aniquiladores para una
mayoria de la poblacion.

Como entendemos que para el capital no hay caminos sin salida, intentara las
reestructuraciones necesarias para garantizar su supervivencia; estructurara sus
mecanismos de explotacion y sus aparatos de dominacion a las nuevas condiciones
para incrementar la explotacion hasta la extenuacion del planeta.

Reestructuracion en el aparato de dominacion

En el sistema de dominacion se puede observar cambios profundos: quiebra del
modelo denominado “estado del bienestar”, reconversion del aparato democratico
formal, retroceso en los derechos civiles, militarismo, legislacion restrictiva...

No se produce un cambio en la naturaleza de clase del Estado sino la adaptacion de
éste a los intereses mas avanzados del capital, subordinando aun mas a las
fracciones mas debilitadas del capital, lo que refuerza el caracter organico de la
crisis. Ademas, debe seguir garantizando la reproduccion de la fuerza de trabajo en
las nuevas condiciones de explotacion y acumulacion.

La reestructuracion de los aparatos ideologicos supone la irrupcion masiva de los
llamados medios de comunicaciéon en la configuracion de las conciencias sin dejar
resquicios, con multinacionales de la informacién ligadas al capital transnacional y
su proyecto de civilizacion globalizadora. Disefian la reconversion de los aparatos
educativos siguiendo los dictados del BM y FMI. Consiguen la absorcion del
pensamiento critico a través de la compra y claudicacion de gran parte de la
intelectualidad, activan un proceso acelerado de aculturacion a nivel mundial, que
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arrasa todo tipo de identidad especifica y diversidad.

Conclusion: por los elementos senialados podemos hablar de crisis organica. El
sistema lleva a cabo la reestructuracion que considera necesaria para seguir
subsistiendo y perpetuarse, para hacer frente a su crisis organica. La globalizacion
monopolistica se implanta con toda la crueldad y violencia, como las experiencias
recientes confirman con la rotundidad de los hechos. Hay que ganar posiciones
(hegemonia) para que con otra correlacion de fuerzas se emprenda la batalla
definitiva.

NOTAS

1.- Gramsci —“cerebro al que habia que impedir funcionar”- muestra la unidad entre
teorico y militante comunista, atento del analisis al mas minimo detalle de la
actividad social en la que interviene. Su capacidad de analizar y su oposicion
frontal al economicismo y mecanicismo existentes en su época le permiti6é elaborar
iniciativas teoricas y politicas, muy acertadas, unas, y no exentas de contradiccion
y polémica, otras.

Una de sus conclusiones rebatidas consiste en su afirmacion del marxismo como
filosofia de la praxis, entendida como un historicismo absoluto.

Queremos aclarar que no debe de entenderse tal reivindicacion de Gramsci como
asentimiento acritico, sino recuperar su aportacion que supone una elaboracion de
tal magnitud, imprescindible para avanzar en el desarrollo de la teoria y practica
revolucionarias dentro del campo del marxismo.

2.- Desde Hegel hasta Croce aparecen segregados “Estado” (interés “general”) y
“sociedad civil” (intereses “particulares”).

Cuando la burguesia espanola impone la LOU sin contar con los afectados mas
directos: la universidad, invocan el caracter representativo del parlamento. Sin
embargo, cuando la Asamblea Nacional de Venezuela aprueba la Ley de Tierras, en
este caso, la oligarquia se erige en sociedad civil e invalida la representatividad del
poder legislativo.

La tradicion del anarquismo participa del mismo esquema de la ideologia liberal
burguesa; en este caso, confrontando sociedad / estado en términos abstractos.
Nosotros solemos utilizar el concepto “sistema” que coincide con la nocion de
Estado que ensambla el propio Gramsci.

3.- Nos vale utilizar este concepto gramsciano para delimitar el marco de las
estrategias.

4.- Nocion que se contrapone a la anteriormente citada, y que también es una
aportacion decisiva de Gramsci.

5.- En la terminologia tradicional se utiliza “paises desarrollados”.

6.- En este sentido, la agresion al capital subordinado (de caracter local) es lo que
esta produciendo el ascenso de los neofascismos como respuesta defensiva de
dichos capitales. No debemos, por tanto, entender su extensiéon actual como
elemento meramente ideolégico en abstracto.
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LA GUBERNAMENTALIDAD DEL ESTADO EN
FOUCAULT: UN PROBLEMA MODERNO

Sebastian Botticelli

Universidad de Buenos Aires, Argentina

Resumen

El presente articulo tiene por objetivo estipular algunas de las implicaciones
que, dentro de la obra de Michel Foucault, supone la aparicion de la
perspectiva gubernamental. Para ello se especificardan algunos predicados
asociados a los conceptos de “gobierno” y “gubernamentalidad” en
su relacion con ciertas nociones significativas como las de “poder” y
“conducta’. Se sefialaran los supuestos metodologicos que Foucault asume
al tomar al Estado como objeto de indagacion. Se procurara explicitar por
qué, en la reconstruccion propuesta por el autor, la gubernamentalidad
estatal constituye un problema especificamente moderno. Por ultimo, se
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The state’s governmentality in Foucault: a modern problem

Abstract

This article aims to point out some of the implications of the appearance
of governmental perspective in Michel Foucault’s work. To achieve that
objective, we will specify some predicates associated with the concepts
of “governance” and “governmentality”, and its relations with certain
significant notions such as “power” and “conduct”. We will review the
methodological assumptions adopted by Foucault as he looks to the State
as an inquiry object. We will explain why, in the interpretation proposed by
the author, the governmentality of the State plays the role of a specifically
modern problem. Finally, we will highlight the link between the emergence of
governmentality and the form of critical thinking that involves a commitment
to the present time, that intellectual practice identified by Foucault as a
characteristic of the Enlightenment.
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LA GUBERNAMENTALIDAD DEL ESTADO EN FOUCAULT:
UN PROBLEMA MODERNO

Sebastian Botticelli
Universidad de Buenos Aires, Argentina

Introduccion

Desde el afio 1978, la cuestion del gobierno cobra una relevancia
central dentro de la deriva que recorre el pensamiento de Michel Foucault.
Al reformular en términos gubernamentales los interrogantes que lo
habian ocupado hasta mediados de la década del *70, Foucault busca darle
continuidad a sus indagaciones anteriores, asi como también alcanzar una
suerte de renovacion teorica que le permita el tratamiento de problematicas
cualitativamente diferentes. En ese sentido, la perspectiva gubernamental
expresa una modificacion en la forma de comprender las practicas de
subjetivacion. Ademas funciona como una clave hermenéutica que habilita
la reinterpretacion de las condiciones que asume el funcionamiento del
Estado desde el advenimiento de la modernidad.

El presente articulo tiene por objetivo estipular algunas de las
implicaciones que, dentro de la obra foucaultiana, supone el desarrollo
de esta perspectiva. Para ello se especificaran los predicados asociados
a los conceptos de “gobierno” y “gubernamentalidad” en su relacion
con las nociones de “poder” y de “conducta”. Se sehalaran los supuestos
metodologicos que Foucault asume al dirigir su atencion hacia ese
topico muchas veces esquivo y siempre complejo que es el Estado. Se
procurara explicitar por qué, en la reconstruccion propuesta por el autor,
la gubernamentalidad estatal constituye un problema especificamente
moderno. Se presentaran esquematicamente algunas de las tecnologias
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gubernamentales que surgen para dar respuesta a dicho problema. Por tltimo,
se sefialara el correlato entre el despliegue de la gubernamentalidad moderna
y esa actitud critica que Foucault define como “el arte de no ser gobernado
de una cierta manera” (Foucault, 1995, p.7).

El desarrollo de las indagaciones sobre la gubernamentalidad como
consecuencia de desplazamientos en la concepcion del poder

En el libro Histoire de la sexualité 1. La volonté de savoir asi como
también en el curso «I/ faut défendre la société» (1975-1976), Foucault
busca dar cuenta de la reformulacion de la relacion entre vida y politica que
acontece entre los siglos XVII y XIX a partir de la cual la administracion
de la vida bioldgica de la poblacion y el poder soberano de hacer morir
se vuelven coextensivos. Los desarrollos foucaultianos se detienen en las
formas que adopta esa capacidad de gestionar lo vivo y lo viviente que recibe
el nombre de “biopoder” y que se expresa en dos tendencias: biopolitica
y anatomopolitica (Foucault, 2002, pp.132-133). Sobre la base de estos
conceptos, Foucault caracteriza esa novedosa racionalidad que se diferencia
de aquel modelo del “dejar vivir y hacer morir” en el que el Soberano ejercia
su poder en tanto que mantenia la potestad de matar al stibdito (Foucault,
2000, p. 218).

En el funcionamiento que van adquiriendo las sociedades modernas
desde ese momento, la biopolitica de la especie —complementando las
dinamicas de la anatomopolitica de los cuerpos— busca apropiarse de la
vida ya no para suprimirla sino para administrarla en términos regulatorios.
Ya no se trata de “hacer jugar la muerte en el campo de la soberania, sino
de distribuir lo viviente en un dominio de valor y de utilidad” (Foucault,
2002, p.174). En ese sentido, anatomopolitica y biopolitica resultan dos
modalidades de una forma de poder que se organiza en torno a la vida
bioldgica y que se ejerce sobre el hombre comprendido como ser viviente.
Desde esta caracterizacion, el biopoder aparece como una dinamica
regulatoria que apunta a la administracion de la vida de ese nuevo sujeto
colectivo que es la poblacion, buscando gestionar su potencia vital para
hacerla mas productiva, mas eficiente, mas segura, mas regular.

A partir del desarrollo de estas indagaciones, el pensamiento foucaultiano
alcanza a diferenciarse de los enfoques de la filosofia politica clasica que
entendian al poder en términos de “posesion” e intentaban comprender
su funcionamiento mediante el estudio de los mecanismos juridicos y los
sistemas representativos. Pero al mismo tiempo, estos desarrollos conducen
a nuevos problemas teoricos y hermenéuticos.



En efecto, desde la perspectiva desplegada por Foucault durante la
primera mitad de la década de 1970, tanto los saberes como las subjetividades
aparecen como puntos de entrada que se inscriben pasivamente en el
horizonte mas general del poder (Gros, 1996). En ese sentido, la genealogia
de las relaciones de poder historicamente determinadas le permite a Foucault
caracterizar ciertas matrices desde las que da cuenta de las formas de saber y
de las formas subjetivas. De ese modo, el poder disciplinario produce a los
individuos (como sujetos constituidos en relacion con la norma) y también
produce a las ciencias humanas y los compendios legales-normalizadores
como ritual de verdad. En ese contexto, las normas no tienen autoridad por
si mismas ni los sujetos un grado de existencia propia si no se insertan en
las redes del poder que les asignan sus significados (Legrand, 2007). Pero
desplegadas de esta manera, la caracterizacion foucaultiana de la sociedad
disciplinaria asi como también la analitica foucaultiana del biopoder se
aproximan a una zona de complejidad en la que tanto el ejercicio del
poder como las eventuales resistencias frente a ese ejercicio podrian ser
ponderadas como manifestaciones del mismo trasfondo omnipresente;
dos tendencias cuya diferenciacion resulta dificultosa sino imposible, pues
oponerse a la dominacion no seria una accion cualitativamente distinta a
la de la dominacion misma (McCarthy, 1993). De alli que el modelo de
interpretacion bélico-estratégico sostenido por Foucault hasta 1976 conduzca
aun potencial encierro: si no hay nada fuera del poder, entonces la resistencia
solo puede darse en el poder mas no contra el poder, con lo cual aquella
solo puede existir como una fuerza que se opone a otra de igual naturaleza.
Desde esta perspectiva, las dinamicas del poder son pensadas como una
guerra constante e inevitable, como un territorio del que no puede escaparse
(Deleuze, 1987). Al mismo tiempo, el empefio dedicado por Foucault a
mostrar la interdependencia entre las dinamicas del saber y del poder parece
relegar el plano de la subjetividad al lugar de mero producto de la relacion
entre estas dos dimensiones. Para evitar el peligro del solipsismo al que
estas concepciones podrian conducir era necesario estipular una perspectiva
desde la cual la subjetividad alcanzara a instalarse como una variable no
enteramente reductible a las otras dos, como una instancia capaz de mantener
una independencia relativa.

A partir de 1978, Foucault asume que adjudicarle a la anatomopolitica
y a la biopolitica una funcion Unicamente regulativa da lugar a analisis
incompletos. Toma distancia del modelo bélico para configurar una nueva
perspectiva hermenéutica capaz de considerar a los procesos de subjetivacion
ya no como meros epifenomenos del poder, sino como posibles espacios
en donde los sujetos —comprendidos ya no so6lo como producto de las
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relaciones de saber-poder sino ademas como portadores y productores de
formas morales—, en su relacion con otros sujetos y consigo mismos, pueden
expresar condiciones que les son propias (Castro-Gomez, 2010). Ese marco
relacional que no se reduce a la interdependencia entre las dinamicas del
saber y del poder es referido por Foucault con el término de “gobierno™:

Cuando se define el ejercicio del poder como un modo de accion sobre las
acciones de los otros, cuando se caracteriza esas acciones como el gobierno
de los hombres por otros hombres —en el sentido mas amplio del término—
se incluye un elemento muy importante: la libertad. El poder solo se ejerce
sobre sujetos libres, y solo en tanto ellos sean libres. Por esto entendemos
sujetos individuales o colectivos que estan enfrentados a un campo de po-
sibilidades en el cual diversas formas de comportarse, diversas reacciones
y comportamientos pueden ser realizados (Foucault, 2001, p. 254).

Con el desarrollo de la nocidon de gobierno, Foucault busca captar
el aspecto propositivo o productivo de las dinamicas de saber-poder vy, al
mismo tiempo, dar lugar a la posibilidad de considerar manifestaciones y
emergentes propios de los sujetos (Gros, 1996). Sobre la base de esta nocion,
el autor desarrolla una nueva perspectiva en la que las relaciones de poder
dejan de plantearse en los términos juridicos de la soberania para pasar a
ser comprendidas en términos gubernamentales. En las consideraciones
foucaultianas posteriores a 1978, la biopolitica —definida como el conjunto
de calculos y tacticas que se desarrollan para intervenir sobre la vida
colectiva— no agota el conjunto de las estrategias de gobierno que aparecen
en Europa entre los siglos XVII y XIX. La complejidad de las dinamicas
gubernamentales que apunta a ese nuevo sujeto que es la poblacién no
se reducen a la contraposicion entre el “hacer morir” de la soberania y el
“hacer vivir” del biopoder. Dentro del pensamiento foucaultiano de fines
de la década del 70, s6lo habra biopolitica en el marco mas amplio de la
gubernamentalidad.

Por “gubernamentalidad” entiendo el conjunto constituido por las institu-
ciones, los procedimientos, analisis y reflexiones, los calculos y las tacticas
que permiten ejercer esa forma bien especifica, aunque muy compleja, de
poder que tiene por blanco principal la poblacién, por forma mayor de sa-
ber la economia politica y por instrumento técnico esencial los dispositivos
de seguridad. Segundo, por «gubernamentalidad» entiendo la tendencia,
la linea de fuerza que, en todo Occidente, no dejo de conducir, y desde
hace mucho, hacia la preeminencia del tipo de poder que podemos llamar
‘gobierno’ sobre todos los demas: soberania, disciplina, y que indujo, por



un lado, el desarrollo de toda una serie de aparatos especificos de gobierno,
[y por otro] el desarrollo de toda una serie de saberes. Por ultimo, creo que
habria que entender la «gubernamentalidad» como el proceso o, mejor, el
resultado del proceso en virtud del cual el Estado de justicia de la Edad
Media, convertido en Estado administrativo durante los siglos XV y XVI,
se ‘gubernamentalizé’ poco a poco (Foucault, 2006, p. 136).

La introduccion de la perspectiva de la gubernamentalidad le permite a
Foucault articular las formas de saber, las formas de poder y los procesos de
subjetivacion como una variedad de planos en la que, al menos en principio,
ninguno tiene mayor preponderancia que los otros. Las formas de saber y
las relaciones de los sujetos consigo mismos pasaran a ser pensadas ya no
como simples derivaciones del poder sino como puntos de articulacion del
proceso gubernamental. Esto implicara que ciertas formas de subjetividad
o ciertos saberes determinados puedan funcionar como resistencias frente
a ciertos procedimientos gubernamentales: los sujetos pueden negarse a ser
gobernados de tal o cual manera, asi como también pueden oponer nuevas
formas de saber y nuevos tipos de discurso frente a las epistemologias
establecidas (Gros, 1996). En ese sentido, el concepto de gubernamentalidad
funciona como una bisagra que articula las indagaciones sobre el surgimiento
de las instituciones de encierro con la consideracion de un nuevo conjunto
de elementos cuyas caracteristicas de alguna manera exceden o al menos
se diferencian de las dinamicas del saber-poder. Esta articulacion le
permite al autor establecer una forma de continuidad entre los modos de
problematizacion de la genealogia del sujeto y de la genealogia del Estado
(Lemke, 1997). De alli que el nuevo objetivo que Foucault plantea en sus
indagaciones pasa por examinar de qué modo asuntos tales como la salud,
la higiene, la longevidad, la natalidad y la diferenciacion racial quedan
integrados a una tendencia mas amplia en donde se expresa la racionalidad
politica que busca atender a la necesidad de gobernar el Estado.

Gobernar el Estado: un problema moderno

Como se sefial6 en el apartado anterior, el gobierno de los hombres por
los hombres —ya sea que se trate del poder de los hombres sobre las mujeres,
de los adultos sobre los nifios, de una clase sobre otra, o de una burocracia
sobre una poblacién— no se agota en el ejercicio de formas de violencia
instrumental asi como tampoco en la imposicion de ciertas verdades. Antes
bien, el gobierno es definido por Foucault como un conjunto de practicas
multiples:

o]
O

LA GUBERNAMENTALIDAD DEL ESTADO EN FOUCAULT: UN PROBLEMA MODERNO



90

SEBASTIAN BOTTICELLI

“Gobernar” no so6lo cubre las formas legitimamente constituidas de suje-
cion politica o econdmica, sino también modalidades de accion mas o me-
nos consideradas y calculadas, orientadas a actuar sobre las posibilidades
de accion de los otros. Gobernar, en este sentido, es estructurar el posible
campo de accion de los otros. El efecto de relacionamiento propio del po-
der no se encontraria en todo caso en el campo de la violencia o de la Iucha,
tampoco en el campo de la union voluntaria (todas las cuales son, en el
mejor de los casos, instrumentos del poder) sino en el area de modos de
accion singulares que son el gobierno; modos de accion que no son necesa-
riamente ni juridicos ni de guerra (Foucault, 2001, p. 253).

Considerar la nocion de gobierno tal como fuera introducida por el
pastorado cristiano en la sociedad occidental —conduccion de la conducta
de otros sujetos— permite destacar una cuestion fundamental: la accion de
“gobernar” difiere de las acciones de “reinar”, “mandar” o “hacer la ley”
(Foucault, 2006, p.139).

Gobernar implica un ejercicio diferente respecto del ejercicio de la
soberania: esta tlltima se basaba en una doctrina o teoria juridica que marcaba
con nitidez una diferencia radical entre el poder del principe y cualquier otra
forma de poder. En tanto perteneciente a una naturaleza diferente respecto
de sus subditos, el soberano ejercia su autoridad desde fuera de la sociedad,
mandando sobre el territorio y sobre todo lo que se encontraba dentro de él.
Eso marcaba el caracter circular de la soberania: el bien general dependia de
la obediencia a la ley, y al mismo tiempo, la propia ley era la encargada de
definir qué predicados debian otorgarsele al bien general. La soberania tenia
por horizonte la obediencia de los ciudadanos, lo que equivale a decir que se
tenia por horizonte a si misma. En ese sentido, ley y soberania funcionaban
como sindnimos.

Por contraposicion, el poder gubernamental se define a partir de una
suerte de continuidad que atraviesa toda la sociedad. Los tratados anti-
maquiavélicos del siglo XVI describen a las artes de gobierno como una
secuencia de dispositivos pedagogicos que deben extenderse a todo el
entramado del cuerpo social, tanto en forma ascendente —quien gobierna al
Estado debe haber demostrado ser capaz de gobernarse a si mismo y a su
familia— como en forma descendente —cuando un Estado esta bien gobernado,
los padres saben cuidar a sus familias y los individuos saben dirigirse como
corresponde— (Foucault, 2006, p. 119).

El poder gubernamental ya no busca imponer una ley a los hombres
para conseguir su obediencia, sino disponer de sus vidas en vistas de un fin
diferente: los sujetos deben pasar del vivir al mas que vivir, deben maximizar



sus posibilidades, deben producir riquezas, etc. En ese sentido, las artes
de gobierno reemplazan a la ley por las tacticas. Y esas tacticas se aplican
ya no para mandar sobre un determinado territorio sino para gobernar a
los hombres y a las cosas 0, mas precisamente, a las interacciones que se
producen entre esos dos conjuntos (Foucault, 2006, p. 376).!

Ahora bien, el arte de gobernar no es un invento moderno: desde tiempos
inmemoriales se gobiernan las almas, los sujetos, la familia. Tampoco podria
decirse que el Estado es una creacion de la modernidad, pues su existencia
es milenaria. Sin embargo, recién durante el siglo XVI el problema del
gobierno es remitido directamente a la interseccion entre las dinamicas
gubernamentales y el funcionamiento estatal (Foucault, 2006, p.110).

Esa nueva inquietud que fomenta la proliferacion de pedagogias,
compendios administrativos y teorias econémicas aparece condensada en la
pregunta ;como habra de gobernarse el Estado? La sola formulacion de este
interrogante da cuenta de una profunda transformacion en la dindmica de
las relaciones de poder: la esfera estatal ha dejado de ser un instrumento de
la soberania para pasar a ser el objeto del gobierno por antonomasia. Desde
ese momento histdrico, el Estado asume la forma con la que lo conocemos
en nuestra actualidad (Foucault, 2006, p.146).

En las indagaciones que Foucault despliega durante la segunda mitad de
la década del *70, el Estado ya no es referido desde el analisis de su estructura
o desde la consideracion de sus funciones tomadas “en si mismas”; el Estado
no es abordado como un universal politico del que es necesario comprender
su esencia ni tampoco como una fuente autonoma de autoridad, sino como
el efecto de un conjunto de transacciones que se dan entre diversas formas
de poder:

El Estado no tiene entrafas, es bien sabido, no simplemente en cuanto ca-
rece de sentimientos, buenos o malos, sino que no las tiene en el sentido de
que no tiene interior. El Estado no es nada mas que el efecto movil de un
régimen de gubernamentalidades multiples (...). No se trata de arrancarle
su secreto, se trata de ponerse afuera y examinar el problema del Estado,
investigar el problema del Estado a partir de las practicas de gubernamen-
talidad (Foucault, 2007, p. 96).

'“La economia es una ciencia de la poblacion que comprende las reacciones colectivas
a la escasez, la carestia, etc. La economia identifica los problemas y las leyes relativos a
un conjunto de personas (tasas de fecundidad, de mortalidad, de epidemias, produccion),
es decir, de un sujeto colectivo que no es ya el del contrato social. Esto es lo que significa
«gubernamentalizacion del Estado». El Estado moderno no tiene como tnico objetivo «la
reproduccion de las relaciones de produccion»: gobierna” (Bidet, 2006, p.20).
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La intencién de Foucault no es elucidar en un sentido historico los
origenes, los procesos de conformacion o las condiciones que permitieron
la subsistencia de los Estados modernos. Su interés apunta a la vinculacion
entre la organizacion politica que supone el Estado y la implementacion de
sus diversos mecanismos. Esa vinculacion da cuenta de las caracteristicas
que asume el ejercicio del poder que aparece hacia fines del siglo XVI.
De este modo, mas que intentar juzgar las intervenciones del Estado para
determinar en qué sentido o hasta donde pueden considerarse racionales o
irracionales, Foucault apunta a identificar el tipo especifico de racionalidad
politica producida por el surgimiento de la estatalidad moderna.

Pero dirigir la atencion hacia el Estado constituye un paso que Foucault
no puede dar sin articular nuevas reflexiones metodologicas. Por tratarse de
una instancia global y totalizadora, el estudio del Estado conduce a otro nivel
respecto del analisis de las tecnologias de poder propias de instituciones
particulares como el hospital, la prision o la familia. De alli que Foucault
ponga en duda la posibilidad de replicar en la indagacion de los procesos
de gubernamentalizacion del Estado la perspectiva descentrada que le habia
permitido anteriormente analizar el asilo o la prision. Aquellos estudios
habian sido desplegados desde un punto de vista que buscaba comprender
la correlacion entre los dispositivos intra-institucionales y la racionalidad
general de la que esos dispositivos formaban parte. Pero para aproximase a
esa suerte de institucion de instituciones que es el Estado, se vuelve necesario
ponderar las tecnologias de poder que operan al nivel de las tacticas de
gobierno. En este sentido, la gubernamentalidad es para el Estado lo que
las técnicas disciplinarias son para el sistema penal o la biopolitica para las
instituciones médicas (Foucault, 2006, p.144).

Estas reflexiones metodologicas conducen a la necesidad de distinguir
entre una teoria del gobierno y una analitica de la gubernamentalidad. Una
teoria del gobierno comprende al Estado como un conjunto de instituciones
que sirven como asiento y base de la autoridad, por eso atiende cuestiones
tales como la legitimidad, las diferentes modalidades que el Estado puede
adoptar (democracia, populismo, totalitarismo, etc.) o el alcance de las
potestades legislativas, punitivas y regulativas. En cambio, una analitica
de la gubernamentalidad no parte del supuesto de la unidad del Estado sino
que atiende a la multiplicidad de practicas que configuran la racionalidad
gubernamental. Desde una analitica de la gubernamentalidad, el Estado
ya no puede interpretarse como la sede y el origen del gobierno, sino
unicamente como el lugar de su codificacion. El problema al que atendera
la perspectiva gubernamental ya no sera la naturaleza ni las caracteristicas



del Estado, sino las practicas de gobierno y su correlato en los procesos de
gubernamentalizacion estatal.

Este desplazamiento entre niveles —de lo “micro” que representarian las
disciplinas a lo “macro” que representaria el Estado—no debe comprenderse
como una aproximacion hacia verdades mas generales ni mas esenciales.
Antes bien, subrayando la logica de la inmanencia, la perspectiva
gubernamental permite profundizar la historizacion, desnaturalizacion,
desfuncionalizacion y desinstitucionalizacion de las relaciones de poder a
partir del empleo de otras herramientas de analisis.

Primera respuesta al problema moderno del gobierno: Razon de Estado
y Teoria de la Policia

Segln la reconstruccion foucaultiana de las caracteristicas que
el problema del gobierno asume en la modernidad, el proceso de
gubernamentalizacion del Estado se inicia con la expansion que las artes de
gobierno experimentaron durante el siglo XVI. Dicha expansion se debio,
en gran medida, a la difusion de un conjunto de tratados que comenzaron a
diferenciarse de los planteos habitualmente utilizados por el pensamiento
eclesiastico medieval. Lo que alli emerge, sefiala Foucault, es la idea de que el
arte de gobernar el Estado tiene una racionalidad especifica, por lo que ya no
puede basarse en la logica de la regencia familiar: el modelo de gobierno ya
no puede buscarse ni en Dios ni en el mundo natural, sino que debe definirse
con base a las caracteristicas de aquello que debe ser gobernado; de alli que
se vuelva prioritario establecer una taxonomia del Estado.

El Poder pastoral extendia la autoridad desde Dios hasta el padre de
familia pasando por el pastor y por el gobernante. Esta continuidad se
interrumpe hacia el siglo XVI en un proceso equivalente a las rupturas
epistémicas analizadas en Les mots et les choses: aparece un nuevo orden de
saber —el Poder estatal— que reconfigura la forma de comprender el mundo.

El Poder estatal se propone dominar los medios y conocer los métodos
a través de los cuales los Estados se crean, se perpetiian y acrecientan su
fortaleza. Diferenciandose de la tradicion judeo-cristiana que afirmaba
la correlacion entre el derecho natural y el derecho positivo, las nuevas
normas propuestas por el Poder Estatal se presentan desde su condicion de
artificialidad y no buscan sustentarse sobre el trasfondo de ideales como la
justicia o la verdad: su validez esta dada por su capacidad de cumplir con el
objetivo ultimo de mantener y acrecentar la fuerza del Estado y la felicidad
de cada uno de sus miembros.

Pero la ruptura que el Poder Estatal supone respecto del Poder
Pastoral no implica la desaparicion de éste ultimo. Antes bien, el Poder
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Estatal extiende los lazos pastorales sumando a la pretension de dirigir
las conciencias el objetivo de conducir las conductas. Esta extension se
manifiesta en el surgimiento de nuevas formas de intervencion sobre los
individuos y sobre las poblaciones que comienzan a incluir asuntos que antes
no eran alcanzados por el dominio del soberano: la higiene, la educacion, el
cuidado de la familia, el uso del tiempo, la disciplina corporal, el control de
la sexualidad, etc. Con estas nuevas prerrogativas, el poder gubernamental
busca dar respuesta al problema politico suscitado a partir del crecimiento
exponencial de las dindmicas urbanas (Foucault, 2006, p. 266).

La conformacion de la racionalidad que subyace a estos procesos
de gubernamentalizacion no responde ni a la acumulacion de practicas
espontaneas ni al resultado de un trabajo analitico-retrospectivo. Mas bien
se trata de un conjunto de estrategias que en su despliegue se muestran
siempre conscientes de su singularidad. Esta condicion singular se expresa
en la formulacion de dos cuerpos doctrinarios que fijan los principios desde
los que la racionalidad estatal buscara funcionar y desplegarse. Estos cuerpos
doctrinarios son la Razon de Estado y la Teoria de la Policia (Foucault,
2006).

La Doctrina de la Razon de Estado establece los principios y los métodos
del gobierno estatal distinguiéndolos de los vinculos religiosos, comunitarios
o familiares. En la interpretacion foucaultiana, estos compendios cumplen
la funcion de diferenciar la forma en la que el Estado gobierna al territorio
de la forma en la que Dios gobierna al mundo, un superior a su comunidad
o el padre a su familia.

Por su parte, la Teoria de la Policia implicano so6lo la institucionalizacion
de los mecanismos estatales encargados del control del cumplimiento de
las leyes; en su acepcion mas amplia, abarca un conjunto relativamente
heterogéneo de técnicas de gobierno. Desde esta perspectiva, el poder de
policia no se reduce a la institucion estatal sino que refiere a un conjunto
tecnologico que se orienta especificamente a la conduccion de las conductas.
La policia se ocupa de definir los propositos generales de la actividad estatal,
la naturaleza de los objetos a los que el Estado debe atender y la forma general
de los instrumentos que deben ser empleados en dicha actividad. Los textos
que configuran este corpus giran en torno a la necesidad de implementar
nuevas técnicas para controlar los bienes estatales y las mercancias
circulantes, asi como también la salud de la poblacion, las artes y oficios
que esa poblacion cultiva, las variaciones demograficas, los movimientos
migratorios, el abastecimiento, el comercio, el mercado laboral, etc.

El absolutismo incorpora a través de la Teoria de la Policia aquellas
tecnologias pastorales que se orientaban hacia la individualizacion de



la conducta, pero subsume este objetivo en el horizonte mas general del
engrandecimiento del Estado. También estipula la necesidad de estudiar
con detenimiento la economia para determinar cudles son las formas de
intervencion sobre las actividades productivas que pudieran permitir que
el Estado obtenga el mayor provecho.

Con estas caracterizaciones, Foucault compone un esquema en el
que la Razén de Estado y la Teoria de la Policia funcionan de manera
complementaria: la primera expresa la racionalidad propia de la naciente
estatalidad y la segunda estipula la tecnologia politica que resulta correlativa
con aquella. Dicha tecnologia configura la matriz de la razén politica
moderna que individualiza a los miembros del conjunto socio-politico en
la misma medida en la que los inserta en estrategias globales de gestion.
De acuerdo con esta interpretacion, este ejercicio del poder que apunta
al territorio, a los individuos y a la poblacion ya no puede pensarse en
términos de aplicacion de la ley o en términos de pedagogia disciplinaria.
El nuevo arte de gobernar debera pensarse en términos administrativos. El
modelo juridico es reemplazado asi por un modelo econéomico: gobernar
significara a partir de ese momento administrar adecuadamente las riquezas,
el territorio y sobre todo las poblaciones. El nuevo arte de gobierno requerira
de un conocimiento experto que ya no estara relacionado con la sabiduria
del soberano sino que adoptara la forma de una ciencia manejada por
especialistas que indicaran al gobernante como producir la mayor riqueza
posible, como proveer a los gobernados con recursos suficientes, como evitar
que su fuerza de trabajo se vea disminuida por epidemias y enfermedades,
etc. La nueva ciencia de gobierno debera ser capaz, entonces, de conocer
la naturaleza misma de aquello que se gobierna: sus procesos internos, sus
leyes y sus condicionantes.

Esta matriz de racionalidad politica moderna intentara intervenir sobre
la conciencia de los gobernados, ya no simplemente para imponer una serie
de creencias verdaderas —como ocurria por ejemplo cuando los soberanos
buscaban legitimar su autoridad—, sino para operar sobre sus opiniones a
fin de modificar sus formas de pensar, decir y actuar, su comportamiento en
tanto sujetos econdmico-politicos. Afirmando que la fortaleza del Estado
proviene de la sumatoria de condiciones de los individuos que lo componen,
este nuevo ordenamiento buscara acrecentar el poder estatal velando de una
manera meticulosa por el bienestar de los ciudadanos.

Pero hasta mediados del siglo XVII, estas nuevas tecnologias de
gobierno disefiadas para dirigir la conducta (la administracion, la economia,
la publicidad) no alcanzaron a desplegarse plenamente pues ain operaban
segun objetivos definidos por la légica de la soberania. Era necesario
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el surgimiento de otra configuracion que fuera capaz de completar el
desbloqueo del arte de gobernar (Foucault, 2006, p. 133).

Segunda respuesta al problema del gobierno en la modernidad:
surgimiento del liberalismo

El modelo sustentado en la Razon de Estado y la Teoria de la Policia
supuso una serie de profundas transformaciones respecto del feudalismo
tardo-medieval. AtUn asi, la felicidad de los individuos seguia quedando
supeditada a la observancia del “buen orden” implementado por el Estado,
con lo cual los beneficios o perjuicios que los individuos experimentaban
durante su vida secular seguian sin depender de ellos mismos. En ese sentido,
el omnes seguia subsumiendo al singulatim. Por eso la tendencia que primaba
dentro del modelo de las monarquias absolutas no alcanzaba a dar respuesta
a la necesidad de regular los actos de sujetos que se consideraban (y debian
seguir considerandose) libres.

Y fue precisamente esa tension que aparecié como consecuencia de la
pretension de gobernar sobre todos pero también sobre cada uno lo que genero
una fisura interna en el arte de gobernar abierto por la Razon de Estado. La
consecuencia de esa fisura fue una transicion que se manifestd menos en
un cambio de las tecnologias de gobierno que en una transformacion de la
racionalidad que les permitia funcionar.

El enriquecimiento del Estado debia ser dejado de lado en pos de la
felicidad de las poblaciones: nuevos objetivos para las mismas estrategias.
El nuevo horizonte de la “felicidad general” que aparece en Europa durante
la segunda mitad del siglo XVIII s6lo podria ser alcanzado a partir de una
ruptura de las constricciones reglamentaristas del Estado que convirtiera a
los individuos en sujetos de su propio bienestar. Surge asi la impronta liberal.

En las aproximaciones foucaultianas, el liberalismo aparece
caracterizado como un intento por limitar las dinamicas del poder estatal
sin cuestionar necesariamente sus fundamentos y, sobre todo, sin prescindir
de las tecnologias que éste habia desarrollado. La impronta liberal viene a
solucionar los problemas planteados por las nuevas exigencias de la dinamica
social que busca articular la interaccion entre sujetos que deben pensarse
a si mismos como libres e iguales: oponiéndose a la autoridad del Estado
absoluto, el liberalismo completa el desbloqueo del arte de gobernar.

La aparicion de esta impronta es seflalada por Foucault como la
introduccion de una forma de gobierno que no sélo aceptara sino que ademas
necesitara reafirmar la libertad de los gobernados hasta posicionarla como
la condicion de posibilidad de la “felicidad general”. Por eso no buscara
regimentar las conductas sino regularlas interviniendo aleatoriamente sobre



sus condiciones. Se trata, por lo tanto, de una racionalidad gubernamental
que tendra por base la capacidad de accion e iniciativa de los gobernados. Ya
no se impedira que los campesinos siembren y que los comerciantes hagan
negocios, se promovera la actividad independiente tanto del campesino como
del comerciante. Ya no se controlara reticularmente el espacio, se fomentara
el libre movimiento. Ya no se reprimiran los deseos de los gobernados, se
los animara. Ya no se codificaran los movimientos, se los gestionara en
nombre de la seguridad. Ya no se censuraran sus opiniones, se regularan
los sentidos de su expresion.

De este modo, gobernar consistird en crear un medio ambiente
controlado que permita la actividad y la movilidad de los subditos, pero
siempre dentro de ciertos limites. En lugar de reglamentar las acciones
mediante la ley, “dejar hacer” permitiendo la iniciativa individual. En lugar
de imponer rutinas, “dejar pasar” aquellas conductas que puedan romper con
las pautas establecidas —con ciertas pautas, no con todas— y abrir el espacio
para que pueda surgir la creatividad productiva.

Para llevar a cabo esa tarea resultaran indispensables los instrumentos
administrativos desarrollados por el modelo de la soberania (estadisticas,
mediciones, calculos de costos, calculos de margenes de ganancia, etc.),
ahora abocados no solo al disciplinamiento sino también a la gestion. La
aplicacion de estos instrumentos sera reconvertida en una forma de gobernar
la circulacién maximizando sus elementos deseables y minimizando los
indeseables, es decir, buscando garantizar la seguridad.

La aparicion de los dispositivos de seguridad da cuenta de una
racionalidad en la que las tecnologias ya no se orientan hacia la prohibicion
o el permiso de las actividades econdmicas ni hacia la normalizacion de las
rutinas mediante la educacion de los cuerpos. Antes bien, los dispositivos
de seguridad buscan gestionar los acontecimientos a través del calculo de
probabilidades; operaran sobre las condiciones biologicas de la poblacion
para producir técnicamente un “medio de vida” a través de un conjunto de
intervenciones arquitectonicas, urbanisticas y sanitarias sobre el espacio.
Producir las condiciones de existencia de una poblacion con el fin de
ejercer un gobierno econdomico sobre la conducta de los individuos sera el
objetivo ultimo de los dispositivos de seguridad caracteristicos de la nueva
racionalidad liberal.

El gobierno de las poblaciones sobre la base de la implementacion de
estos dispositivos de seguridad supone la “libre” movilizacion del deseo. Es
decir que lo que debe “dejarse circular” no son sélo flujos de mercancias,
personas y enfermedades, sino también, y principalmente, los deseos de
los individuos. El gran problema que debe resolver la economia ya no
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sera como reprimir el deseo sino como gobernarlo, como lograr que su
circulacion produzca riquezas para el conjunto de la poblacion: dejar que
las cosas se muevan buscando conjurar los peligros que ese movimiento
pudiera conllevar.

No hay, pues, liberalismo sin gobierno del deseo, es decir, sin la
existencia de una esfera de actuacion donde los individuos puedan escenificar
y perseguir sus propios intereses. Es alli donde aparece la nocion de “lo
publico”, cuya genealogia remite, sin embargo, hacia un momento anterior
a la emergencia del liberalismo. Es por eso en el siglo XVIII, junto con
el nacimiento de las primeras formas de la Economia Politica, que nace
también la publicidad.?

Para pensar este problema, Foucault se aboca a realizar una genealogia
de las formas en las que la gubernamentalidad liberal busc¢ limitar el poder
soberano, distinguiendo dos tradiciones. La primera es la tradicion francesa
que recorreria “el camino revolucionario”, representada por autores como
Jean-Jacques Rousseau. En ella, la figura juridica del Contrato Originario
mantiene como contrapartida el postulado del pueblo como “constituyente
primario” y a los ciudadanos como “sujetos de derecho” (Foucault, 2007,
p-278). El Estado no podra sobrepasar los limites que le impone un poder
juridico basado en la separacion de poderes, pues su funcion esencial sera
defender los “derechos fundamentales”. Foucault sefiala que esta tradicion
hunde sus raices en las reflexiones de los juristas del siglo X VII, en el marco
de su oposicion a la soberania reconfigurada como Razén de Estado. El
derecho aqui se concibe como oposicion juridica a la soberania, lo que da
cuenta del cambio de perspectiva de los desarrollos foucaultianos. Mientras
que en «ll faut défendre la sociétéy, el derecho —desde su constitucion
tardomedieval— aparecia ligado al ejercicio de la soberania, es decir,
operando como un instrumento de instauracion, conservacion y extension del

2Una consideracion distinta respecto del surgimiento de lo publico y de la publicidad
puede encontrarse en un momento posterior de la obra de Foucault. En las primeras lecciones
del curso de 1983, Le gouvernement de soi et des autres, el autor relaciona a este ambito
con la impronta de la Ilustracion. En ese sentido, lo publico aparece como el campo en el
que se configura la relacion entre el Gelehrter, el hombre de la cultura y de la sabiduria que
escribe para poner sus ideas a disposicion de los demas, y el universo de los lectores que
acceden a ese saber y lo hacen circular en discusiones y debates. Foucault destaca que, en el
contexto del siglo XVIII, fueron las comunidades intelectuales constituidas por las revistas
y por las sociedades académicas las que cobijaron y articularon dicha relacion, produciendo
una nueva forma libre de circulacion del discurso escrito. Retomando la caracterizacion del
uso publico de la razon propuesta por Kant, Foucault sefiala al ambito de lo publico como
un horizonte novedoso en el que los hombres pueden aparecer en tanto sujetos universales,
es decir, en tanto seres racionales que se dirigen al conjunto de los seres racionales. En ese
sentido, lo publico se corresponderia con lo universal (Foucault, 2009).



poder soberano, las concepciones en torno a lo juridico con las que trabaja
Foucault entre los afios 1978 y 1979 son bien diferentes: aquél derecho
medieval que funcionaba como multiplicador del poder real pasa a ser a partir
de los siglos XVI 'y XVII un sustractor de la soberania. En el tiempo de la
articulacion entre la Razon de Estado y la Teoria de la Policia, el objetivo
del poder ha dejado de ser su legitimacion para pasar a preocuparse por el
mantenimiento y acrecentamiento de su fuerza y su riqueza, en un contexto
de competencia entre diferentes Estados (Senellart, 2012); en ese nuevo
horizonte, el derecho opera como un contrapeso externo, como un principio
de limitacion de aquel ejercicio del poder soberano que se presentaba como
internamente ilimitado. Esas nociones juridicas que plantean una limitacion
externa del principio de la soberania seran las que retomaran los teéricos de
la revolucion del siglo XVIII (Foucault, 2007).

La segunda tradicion es la britanica, que seguira el “camino radical”
y que tendra su continuidad en Estados Unidos hacia comienzos del siglo
XIX. Para esta tradicion, el vinculo social se fundamenta en las instancias
“naturales” que suponen la condicion del trabajo humano y el intercambio
mercantil. De alli que esta tltima corriente sea sefialada por Foucault como el
momento donde mas claramente se verifica la extension de la naturalizacion
de la vida producida por el biopoder hacia una naturalizacion de lo social
—o re-naturalizacion, si se tienen en cuenta las diferencias entre el poder
pastoral y el poder del Estado—. Aqui el limite externo al poder soberano
ya no lo impone la ley comprendida como la expresion de la voluntad
general, sino el mercado. De este modo, el radicalismo inglés incorporara
como instrumento de limitacion del gobierno un principio de hecho que, si
bien es interno y no juridico-externo, alcanza a codificarse juridicamente.
Sobre esa nueva entidad que cobra el mercado se asientas las bases de la
Economia Politica. En otras palabras, el poder estatal se extendera ya no
hasta donde lo establezca la ley sino hasta donde lo permita la actividad
libre de los individuos expresada en los intercambios mercantiles. Desde
esta perspectiva, los gobernados no son vistos como “sujetos de derecho”
sino como “sujetos econdmicos”. La irrupcion del mercado como principio

3Laidea segun la cual la actitud critica se expresa en la voluntad de no ser gobernado de
una cierta manera también aparece en la conferencia dictada en mayo de 1978 en la Société
Francaise de Philosophie, titulada “Qu’est-ce que la critique? (Critique et Aufklarung)”
(Foucault, 1995). Esta conferencia prepara el camino para la posterior elaboracion del
conocido ensayo “Qu’est-ce que les Lumiéres?” (Foucault, 1994), aparecido en 1983 en dos
versiones diferentes: una publicada en Francia a partir de un fragmento del curso de ese afio,
Le Gouvernement de soi et des autres, donde se problematiza la “voluntad de revolucion” de
la época contemporanea; y otra publicada en Estados Unidos, donde la modernidad aparece
caracterizada como un éthos critico.
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de veridiccion —y ya no como principio de jurisdiccion— es comprendida
por Foucault como un acontecimiento fundamental en la historia de la
gubernamentalidad occidental pues alli se sientan las bases de la distincion
entre el homo juridicus y el homo oeconomicus.*

Asi, queda esbozado un panorama en el que la policia de la vida y
la economia de los comportamientos (funcionando conjuntamente con la
anatomia politica de los cuerpos individuales) conforman un proyecto que
amalgama lo gubernamental y lo cientifico. Las nuevas formas de produccion
se sustentan sobre la base forjada por las instituciones restrictivas. La policia
limita la libertad en la misma medida en que la economia la produce (libertad
de empresa y del individuo empresario). Mientras aquélla impide, encierra
y concentra, ésta permite hacer, incita, favorece e integra nuevos elementos
en la dinamica del gobierno.

La distincion Estado-sociedad como rasgo distintivo de la
gubernamentalidad liberal

Las investigaciones foucaultianas sefialan como una de las caracteristicas
mas eminentes de la gubernamentalidad liberal la instalacion de un binomio
compuesto por dos instancias que desde ese momento so6lo pueden pensarse
como antagonistas: el Estado y la sociedad.

En la reconstruccion foucaultiana, el liberalismo busca producir una
exterioridad configurada a partir del surgimiento de tres nuevos dominios:
la poblacion, la sociedad civil y el mercado. El caracter autonomo que se le
adjudica a cada una estas instancias combinada con la naturalizacion de la
busqueda del beneficio individual justifica la necesidad de establecer barreras
que defiendan las dinamicas de la vida social de la intervencion estatal. En
este sentido, el liberalismo aparece como una solucion al problema del exceso
de gobierno, como la respuesta a la necesidad de no gobernar demasiado.

Pero, a diferencia de lo que pudiera parecer en una primera instancia,
la forma de defender esos nuevos dominios no sera dejandolos sin gobierno
sino interviniéndolos regulatoriamente. Por eso seria erroneo interpretar al
laissez-faire del liberalismo como una simple reaccion frente a los excesos
del Estado. Antes bien, es necesario comprender que el verdadero poder

*El homo oeconomicus es la figura que ajusta sus decisiones personales a los principios de
la economia gubernamental: gobernar lo menos posible en pos de que los sujetos se gobiernen
a si mismos. Las primeras caracterizaciones del concepto de homo oeconomicus aparecen en
los desarrollos del liberalismo britanico como la descripcion de aquellos sujetos que detentan
y aplican una forma de racionalidad que en tltima instancia responde a caracteristicas que
son presentadas como propias de la naturaleza humana, tal como aparece en Adam Smith.
El homo oeconomicus constituye un modelo tedrico que pretende explicar como actuaria en
condiciones ideales un sujeto “perfectamente racional” (Botticelli, 2009).



liberal comienza alli donde termina el poder del soberano: el liberalismo
favorece una forma de intervencion que posibilita la no intervencion, una
suerte de gestion del riesgo que conlleva el “dejar hacer” mediante técnicas
que apuntan a gobernar de manera solapada esa supuesta exterioridad que
ahora queda “por fuera” de la 6rbita estatal.

Este cambio en los medios, los objetivos y las estrategias de la
racionalidad de las tecnologias de gobierno muestra que lo que el liberalismo
busca ya no es el enriquecimiento del Estado sino la felicidad de las
poblaciones. Para eso se vuelve necesario desarrollar formas de gobernar
tanto los procesos bioldgicos como las opiniones, los deseos, los intereses,
los temores y las expectativas de ese nuevo sujeto que es la poblacion. Es
por esto que Foucault refiere la naciente sociedad civil como blanco y objeto
del nuevo arte de gobernar (Foucault, 2007, p. 221).

Como contracara del Estado moderno, la sociedad civil pasa a ser la
superficie en la que se inscribe la relacion entre gobernantes y gobernados.
Esta nueva forma de definir lo publico opera para Foucault como la interfaz
del gobierno sobre las poblaciones: los objetivos gubernamentales ya no
se agotaran dentro de los limites estatales sino que se extenderan hacia un
ambito de exterioridad surgido a partir del consentimiento de los gobernados.

Desde esta perspectiva, la sociedad civil no funciona como un espacio
de resistencia frente a los imperativos del Soberano sino como un campo de
intervencion producido por una nueva y mas sutil tecnologia de gobierno
que se manifiesta en los términos de una critica de las potestades estatales
que habian estipulado los primeros desarrollos contractualistas.

Creer, por tanto, que el poder ejercido por el Estado constrifie mientras
que el proveniente de la sociedad civil libera seria consecuencia de atender a
los objetos que la racionalidad liberal produce antes que a las caracteristicas
de dicha racionalidad, lo que equivaldria a caer en una mistificacion del
analisis politico.

Contraponiéndose a ese tipo de perspectivas, Foucault promueve el
abandono de toda concepcion en la que se demonice al Estado entendiéndolo
como una institucion monolitica y se idealice a la sociedad presentandola
como un conjunto vivo y autosustentado. En lugar de eso, prefiere abordar
a estos dos elementos como efectos de relaciones de poder que en si mismas
no son ni buenas ni malas (Foucault, 2014). De alli que el poder estatal
sea para la interpretacion foucaultiana una forma relacional antes que un
instrumento en si mismo. Las instancias institucionales del Estado —aquellas
que buscan imponer normas, principios, valores y fines de una manera mas o
menos homogénea— seran solo uno de los componentes de las practicas del
poder. La sociedad civil, por su parte, no podra considerarse ni emancipada
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ni contrapuesta al Estado porque no se trata de un “dato historico natural”
(Foucault, 2007, p. 96); no puede pensarse ni como una exterioridad
instituyente ni como una esfera publica que limita la accion estatal —aquello
que los liberales y luego los neoliberales propondran “liberar”—. Suponer lo
contrario implicaria incurrir en ese grave error metodologico que consiste
en confundir las practicas con los correlatos de las practicas, atribuyendo a
éstos ultimos una existencia independiente

Desde esta acepcion, el desarrollo de una analitica de la estatalidad y de
la sociedad no debe centrarse en la contraposicion entre ambas; debe apuntar
a una desnaturalizacion que muestre genealodgicamente las condiciones del
surgimiento de esa supuesta contraposicion, el entramado de relaciones de
poder en las que ella se inscribe y el tipo de estrategias que ella involucra.

Apreciaciones finales: el ejercicio de la critica como contracara de la
gubernamentalizacion moderna

Elrecorrido desplegado en los apartados anteriores muestra que aquello
que Foucault modifica tras el impasse tedrico de 1977 no es otra cosa que
su forma de comprender la politica.

Entre 1974 y 1976, la politica aparecia dentro del pensamiento
foucaultiano como la continuacion de la guerra por otros medios —lo que
volvia relevante la consideracion de las implicancias que se desprendian de
la conjuncidn entre la politica y la vida de la especie—. El juego politico se
manifestaba en estratégicos calculos bidimensionales que se movilizaban
unicamente frente a la necesidad de controlar las emergencias y las
novedades. Las dinamicas politicas eran remitidas a los procesos que un
cierto orden o una cierta racionalidad debian desarrollar para consolidarse
0 para mantenerse.

A partir de 1978, la politica pasa a ser considerada desde una forma mas
abarcativa que expresa en la cuestion del gobierno una nueva pluralidad de
niveles. La politica sigue jugandose en el plano de los dispositivos, pero
éstos no se reducen a la restriccion y la coaccion, sino que incluyen una
dimension propositiva que se involucra en la produccion de subjetividad
implementando prohibiciones y articulando valoraciones. Al mismo tiempo,
la politica pasa a tener por condicion a la libertad: los procesos de liberacion
expresan un afan politico que conduce a movimientos cuyas derivaciones
resultan imprevisibles. Esa imprevisibilidad vuelve a las practicas de
libertad uno de los componentes que identifican lo propiamente humano.
En ese sentido, la libertad pasa a ser comprendida —como ya se dijo— como
la condicion de la politica, pero también como su limite.



De este modo, la perspectiva del biopoder le sirve a Foucault como un
puente que le permite pasar del modelo bélico al modelo gubernamental. Por
eso el proyecto inicial de una genealogia de la biopolitica es abandonado
para dar paso a una indagacion sobre la gubernamentalidad que atendera a
las tecnologias liberales que surgen para gobernar las formas de la estatalidad
moderna. El interés foucaultiano se detiene entonces en el modo en el que
tanto el liberalismo como posteriormente el neoliberalismo son capaces de
crear un éthos, es decir, una manera de ser y de conducirse. Estas tecnologias
poseen la capacidad de generar ciertas “condiciones de aceptabilidad” que
enmarcan el funcionamiento de una l6gica gubernamental inédita que apunta
a que los sujetos se piensen a si mismos como libres atin cuando los objetivos
de su conducta sean predeterminados.

En tanto modulacion fluctuante del comportamiento subjetivo, la
actividad de gobernar establece una nueva region en la que el poder actia
de manera descentralizada fomentando que los individuos desarrollen su
capacidad de autogobernarse. En ese sentido, la gubernamentalidad moderna
se configura como una practica de gobierno capaz de generar una suerte de
indiferenciacion entre gobernantes y gobernados.

Las tecnologias politicas caracteristicas del liberalismo producen
modos de existencia dentro de los cuales las subjetividades funcionan por
autoregulacion. Estas tecnologias buscan que los gobernados hagan coincidir
sus propios deseos, esperanzas, decisiones, necesidades y estilos de vida
con objetivos gubernamentales fijados de antemano. Ya no hay obligacion
ni imposicioén; ya no se busca doblegar ni reprimir la voluntad: las normas
de conducta son vividas por los sujetos como provenientes de si mismos,
como manifestaciones de su condicion de libres. Es, pues, esta compleja
relacion entre poder y libertad lo que impulsa el proyecto de una historia
de la gubernamentalidad. Y este proyecto encuentra su relevancia particular
cuando se considera que nuestro presente hunde sus raices en esa historia:

(...) ¢qué interés hay en hablar del liberalismo, de los fisiocratas, de Argen-
son, de Adam Smith, de Bentham, de los utilitaristas ingleses, como no sea
el hecho de que, desde luego, el problema del liberalismo se nos plantea
efectivamente en nuestra actualidad inmediata y concreta? ;De qué se trata
cuando se habla de liberalismo, cuando a nosotros mismos se nos aplica en
la actualidad una politica liberal? ;Y qué relacion puede tener esto con esas
cuestiones de derecho que llamamos libertades? (...) (De qué se trata todo
este problema de la libertad, del liberalismo? Bueno, es un problema que
nos es contemporaneo (Foucault, 2007, p. 41).

—_
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Este problema cuya actualidad era destacada por Foucault hacia fines
de la década del *70 sigue siéndonos contemporaneo mas de treinta afios
después, atin cuando sus connotaciones sean muy diferentes. De alli que,
en el marco del presente escrito, resulte significativo atender también a las
definiciones foucaultianas articuladas en torno a la nocion de “critica”. En
ellas, el ejercicio de ese tipo de reflexion comprendido como uno de los
principales aportes de la [lustracion europea es presentado como la contracara
de los procesos de gubernamentalizacion:

(...) la gubernamentalizacion es ese movimiento por el cual se trataba,
en la realidad misma, de una practica social de sujecion de individuos por
medio de mecanismos de poder que reclaman para si una verdad; pues bien,
diria que la critica es el movimiento por medio del cual el sujeto se arroga
el derecho de interrogar a la verdad sobre sus efectos de poder y al poder
sobre sus discursos de verdad. En otras palabras, la critica sera el arte de
la in-servidumbre voluntaria, el arte de la indocilidad reflexiva. La critica
tendria esencialmente por funcion la des-sujecion en el juego de lo que
pudiéramos llamar la “politica de la verdad” (Foucault, 1995, p. 8).

Definido como “arte de la indocilidad reflexiva”, el ejercicio de la critica
expresa en sus interrogaciones el deseo de los sujetos de no ser gobernados
por las condiciones establecidas dentro de una determinada configuracion
histérica. La afirmacion de esa impronta que Foucault remite a Kant
inaugura una forma de indagacion que se dirige en primera instancia hacia
las particularidades del momento sobre el que se piensa y desde el que se
piensa, configurandose como una actitud (éthos) antes que como un conjunto
de técnicas. Se trata de un particular ejercicio de la libertad que se diferencia
de los modos y horizontes planteados por el liberalismo. En dicho ejercicio,
la realidad es confrontada para ser simultaneamente respetada y vulnerada.

La reflexion critica es consciente de su indefectible inscripcion
dentro de su propia situacion historica. Por eso la incorporacion de los
condicionamientos propios de la contemporaneidad al campo de las
indagaciones criticas debe comprenderse como un intento de superacion
de los limites que estos condicionamientos pudieran comportar. De alli
que el éthos critico pueda caracterizarse como una actitud-limite que busca
escapar a la dicotomia afuera-adentro para colocarse en las fronteras, una
perspectiva particular que apunta a las vinculaciones en las que el poder,
el saber y la subjetividad aparecen imbricados en un haz de relaciones
particulares (Botticelli, 2014). Asi comprendida, la actitud critica no se
expresa en la generacion de un cuerpo permanente de saberes acumulativos,



sino en la apertura de nuevos dominios de indagacion que serviran “tanto
para aprehender los puntos en los que el cambio es posible y deseable
como para determinar la forma precisa que haya que darles a esos cambios”
(Foucault, 1994, p.23).

El ejercicio de la critica y los procesos de gubernamentalizacion
aparecen como adversarios intimos. Representan dindmicas que, a partir
de la recusacion del segundo para con el primero, motorizan y renuevan el
desarrollo de las artes de gobierno, las ciencias médicas, los dispositivos
juridicos, las teorias econdmicas y las doctrinas politicas. La consideracion
de esta contraposicion muestra que si hay poder es porque hay resistencia,
y que ésta no se agota en aquél.

La apuesta por la reactualizacion de los aportes foucaultianos no se
reduce, entonces, a una profundizacion del trabajo de indagacion sobre el
archivo de historia, sino que incluye ademas un compromiso con nuestro
presente que se expresa en la intencion de elucidar y poner en cuestion las
formas en las que somos gobernados hoy.
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Introduccion general

¢Por qué el régimen de crecimiento de los treinta afios glorio-
s0s se detuvo a partir de la década de 19707 ;Como explicar que
las innovaciones financieras primero hayan acelerado el crecimiento
para después desembocar en la crisis economica mas severa despues
de la de 1929? El euro, que se suponia que iba a unificar el viejo
continente, ;no esta, al contrario, apunto de dividirlo con una frac-
tura Norte-Sur? ¢Por qué los partidarios del consenso de Washing-
ton se equivocaron al anticipar, a fines de la década del noventa, que
China entraria en una crisis importante?

El fracaso de la nueva macroeconomia clasica

La mayor parte de las teorias econdmicas contemporaneas se
concentran en los problemas que enfrenta una economia de mercado.
Sea que se elogien sus irreemplazables virtudes, como hace la Escuela
de Chicago, a la manera de Milton Friedman, sea que se propongan
corregirle las fallas, segln los preceptos de un neokeynesianismo del
que Joseph Stiglitz y Paul Krugman son dos representantes eminen-
tes, estos programas de investigacion tienen un fundamento comdn:
el mercado es la forma candnica de coordinacion econémica entre
agentes formalmente iguales. Por cierto, como en la tradicion keyne-
siana, el Estado puede Intervenir para marcar los limites del mercado,
pero su intervencion no es mas que un mal necesario en relacion con
el ideal de un mercado de competencia perfecta.
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El regreso del concepto de capitalismo

Referirse al capitalismo implica distinguir este modo de produc-
cion del de una economia de pequefia produccion mercantil, para
retomar los términos de Karl Marx. El hecho de que los sujetos
comerciales estén en competencia no es suficiente para caracterizar
el capitalismo. En efecto, las entidades de hase son las empresas, que
ponen en marcha una relacion social muy diferente: la relacion de
produccion en virtud de la cual los asalariados se someten a la auto-
ridad del empresario y/o los gerentes a los cuales delegan la gestion,
mediando el pago de un salario. Esta sequnda relacion social no se
reduce a una mera relacion comercial, ya que implica la sumision
jerarquica en oposicion a la horizontalidad que conviene al funcio-
namiento de un mercado tipico.

Este rasgo es reconocido por las nuevas teorias microeconomi-
cas que destacan las asimetrias de informacion, la seleccion adversa
y el riesgo moral que caracterizan el contrato de trabajo. Pero este
terreno de analisis no gira en torno de la caracteristica de las evolu-
ciones macroeconémicas a mediano y largo plazo. Sin embargo, el
interés de la nocion de capitalismo es el de subrayar como la inte-
raccion de la relacion de competencia y de la relacion de produc-
cion asalariada pone en movimiento una inversion de las perspec-
tivas respecto de una economia puramente mercantil. En efecto, el
objetivo de la pequeiia produccion mercantil es la satisfaccion de las
necesidades mediante la produccion de mercancias y su circulacion
gracias a la intermediacion de la moneda.

En el capitalismo es la ley de la acumulacion del capital la que
prevalece; la produccion de mercancias no es més que la fase transito-
ria de un circuito del capital, como «valor que se valoriza a si mismo
[Marx, 1890]1para retomar la expresion de Marx.

1 Las referencias entre corchetes remiten a la bibliografia al final de la obra.
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Un enfoque marxista aliado a la tradicion historica
de los anales

La teoria de la regulacion se inscribe en esta tradicion tedrica,
pero pretende enmendar y prolongar los analisis del capital, tanto
a la luz de los métodos modernos de los economistas como gracias
a las ensefianzas resultantes de las transformaciones del capitalismo
desde fines del si?Io XIX.

Una segunda fuente de inspiracion no es otra que la larga historia
del capitalismo. Por una parte, esta brinda evidencia de importantes
transformaciones en las relaciones entre el comerciante, el productor,
el banquero, el financista, sin olvidar el Estado. Es dificil imaginar una
teorizacion que haga abstraccion de estas transformaciones. Por otra
parte, el siglo XX aportd una cantidad de ensefianzas e interrogantes.
;COmo explicar el cardcter atipico de la crisis de 19297 A contrario,
¢se puede dar cuenta del notable crecimiento observado después de
la Segunda Guerra Mundial? ¢Por qué este proceso virtuoso se frena
y entra en crisis a fines de la decada de 1960? Més aun, la gran diver-
sidad de trayectorias sequidas desde entonces For Estados Unidos,
Japon y, mas recientemente, China llevan a desplazar el analisis de un
modo de produccion invariante a la tentativa de interpretacion de la
variedad de las formas contemporaneas de capitalismo.

Las siete preguntas de la teoria de la regulacion

Asi, después de la pregunta inicial, aquella sobre los ori?enes del
freno del crecimiento de los treinta gloriosos, la teoria de la requla-
cion extendio progresivamente su campo de analisis segun una doble
influencia. Por una parte, el desarrollo mismo de las nociones de base
y los métodos hizo surgir nuevas cuestiones y dificultades. Por otra
parte, la historia economica y financiera del ultimo cuarto de siglo
no dejo de aportar su lote de sorpresas.

Estas son algunas de las principales preguntas que han orientado
la investigacion:
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1. ;Cuales son las instituciones de base, necesarias y suficientes
para el establecimiento de una economia capitalista?

2. ¢En qué condiciones la configuracion de estas instituciones
engendra un proceso de ajuste economico dotado de una cierta esta-
bilidad dinamica?

3.;Como explicar que las crisis en el seno mismo de los regime-
nes de crecimiento que anteriormente habian encontrado el éxito se
renuevan periodicamente?

4. ;Bajo el impacto de qué fuerzas las instituciones del capitalismo
se transforman: por la eleccion de la eficacia como supone la mayoria
de las teorias economicas 0 For el rol determinante de lo politico?

5. ¢Por qué las crisis del capitalismo se suceden y no son, sin
embargso, la repeticion idéntica de las mismas secuencias?

6. (Se dispone de herramientas que permitan examinar la viabili-
dad y el realismo de nuevas formas de capitalismo?

1. ¢Se puede analizarg formalizar simultineamente un modo de
regulacion y sus formas de crisis?

Losfundamentos de ja teoria

Estos son los temas que aborda la primera(?arte de esta obra. Se
presentan, en primer lugar, dos derivaciones distintas de las formas
Institucionales que estan en la base de los modos de regulacion. La
primera se inscribe en la linea derecha de la tradicion, que parte de la
economia politica clasica para culminar en las teorias del equilibrio
general. Su proposito es explicitar las instituciones ocultas de una
economia de mercado (cap. I). La sequnda derivacion parte de una
evaluacion critica de la herencia marxista en materia de esquema de
reproduccion. Es, entonces, posible definir un modo de regulacion
como el resultado de la conjuncion de una cierta cantidad de formas
institucionales. Es el momento de insistir en el caracter abierto de
la existencia 0 no de un modo de regulacion, lo que introduce la
nocion de crisis como complementaria de la de regulacion. Por otra
Far_te, el analisis historico hace resaltar la sucesion de modos de regu-
acion contrastados (cap. I1).
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Pero las formas institucionales no condicionan solo los zy'ustes
de corto o mediano plazo, pues dan forma también a las condicio-
nes de la acumulacion y, por sus consecuencias, a los regimenes de
crecimiento a largo plazo. De hecho, las instituciones no constituyen
simples fricciones en relacion con un equilibrio de largo plazo deter-
minado por las meras preferencias de los consumidores, enfrentados a
las potencialidades que ofrecen las tecnologias. De nuevo, el analisis
historico de largos periodos subraya la variedad de los regimenes de
acumulacion (cap. 111).

Mientras que la mayoria de las teorias economicas da muy poco
0 nada de lugar ala nocion de crisis, la particularidad de la teoria de
la requlacion es que examina al mismo tiempo las propiedades de un
modo de regulacion y los factores enddgenos de su desestabilizacion.
Ademas, las crisis revisten al menos cinco formas que es importante
distinguir. Sin embargo, es posible explicitar un pequefio nimero
de mecanismos que estan en el origen de las crisis de un modo de
regulacion o de un régimen de acumulacion (cap. 1V).

Recuadro 1. Lo qlue no es la teorfa de la regulacion.
A propésito de algunos malentendidos

Se impone una advertencia preliminar para evitar un
malentendido que se volvio cada vez més frecuente a medida
que los economistas adoptaron sin precaucion la terminologia
anglosajona. En efecto, en la literatura internacional, la teoria
de la regulacion evoca hor las modalidades segin las cuales
el Estado deberia delegar la gestién de los servicios publicos
y colectivos a empresas privadas con la condicion de instituir
organismos administrativos independientes, calificados como
a?.encias de regulacion. De hecho, estos organismos se multi-
plicaron en Francia, se trate del Consejo Nacional Audiovi-
sual, las Autoridades de Regulacion de las Telecomunicacio-
nes o, incluso, la Autoridad de los Mercados Financieros.
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El contrasentido es importante, ya que se confunde de este
modo un analisis del capitalismo centrado en la cuestion de
como los compromisos institucionalizados, a priori indepen-
dientes entre si, terminan definiendo un sistema viable, con
una recomendacion normativa de delegacion de una prerro-
gativa de poder publico a través de la promulgacion de regla-
mentaciones o la negociacion de contratos. Este es el origen
de la confusion, ya que, en la lengua inglesa «regulation» no es
mas que la reglamentacion.

Este malentendido se inscribe en una larga linea. En Fran-
cia, la re?ulacién muy a menudo se interpretd como el resul-
tado de la accion del Estado, concebido como el disefiador y
el organizador, en suma, como un sistema de ingenieria. Ahora
bien, los trabajos de la teoria de la regulacion mostraron que,
incluso en la época de los treinta gloriosos, las politicas econo-
micas de inspiracion keynesiana no fueron mas que uno de
los componentes de los modos de regulacién en vigencia.
Simétricamente, las politicas llamadas de desregulacion —de
hecho, en francés, de «déréglementation»— fueron interpreta-
das como favorecedoras de? regreso a mercados de competen-
cia perfecta.

Es una dltima confusion que conviene aclarar. EI modelo de
crecimiento de posguerra estaba centrado, en gran medida, en
los compromisos propios de cada Estado-nacion, en un contexto
internacional permisivo. Esta es la razon por la que una canti-
dad de investigaciones se concentraron en el esFacio nacional.
En la medida en que la internacionalizacion y la fmanciariza-
cion hicieron sentir su influencia, a teoria de la regulacion no
perdio, no obstante, su pertinencia. En efecto, queda abierta la
eleccion del nivel de analisis pertinente: local, regional, nacional,
mundial. La construccion europea constituye en este sentido un
notable campo de desarrollo de la teoria.
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Los desarrollos en respuesta a la segunda
«gran transformacion»

Este es, en efecto, el hilo conductor de la sequnda parte de la
obra. En contraste con la mayoria de los andlisis institucionalistas,
la teoria de la regulacion apunta, desde el origen [Aé;lietta, 1976], a
hacer inteligibles las transformaciones a largo plazo de los capitalis-
mos. Desde los afios noventa, la cuestion central es a la vez simple y
formidable: ;como explicar el proceso de liberalizacion que puso en
duda la mayoria de las instituciones y organizaciones que permitie-
ron el crecimiento después de la Sequnda Guerra Mundial?

Esta configuracion no carece de relacion con lo que habia estu-
diado Karl Polanyi [1946] frente a los draméticos acontecimientos
de entrequerras. Sin embargo, no es suficiente reiterar los mismos
andlisis, pues las economias nacionales y el sistema mundial se trans-
formaron considerablemente desde entonces. En efecto, no solo se
Erofundizé notablemente la division del trabajo, sino que también
as formas institucionales que enmarcan el capitalismo se volvieron
sofisticadas y exigen un aumento de teorizacion. EI fracaso de un
fundamento microeconomico de la macroeconomia invita a tener
en cuenta la multiplicidad de las mediaciones, diferentes de los
mercados, que aseguran la viabilidad de los modos de regulacion.
Es también la ocasion de dar un contenido preciso a los diversos
principios de accion y formas de racionalidad. La marafia de estas
mediaciones impide, entonces, el paso del individuo / de los repre-
sentantes de la empresa, a la sociedad en su conjunto. La teoria de la
regulacion se presenta aqui como el anlisis de un nivel intermedio,
que se podria calificar de mesoecondmico (cap.V).

Esta base concelotual permite actualizar los acuerdos instituciona-
les que estan en el nicleo central de los capitalismos contempora-
neos. Los modelos productivos y los sistemas nacionales de innova-
cion desempeiian un rol determinante en la dinimica y la diversidad
de las configuraciones institucionales nacionales.

Desde Marx y Schumpeter, sabemos (rque lainvestigacion de nuevos
Productos, técnicas y organizaciones define el lugar de las empresas y
as naciones en la competencia. La organizacion de la relacion salarial
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y su diferenciacion en distintas relaciones de empleo responden, en
si mismas, a las caracteristicas de la innovacion, For ejemplo, depen-
diendo de si las competencias se adquieren en el sistema educativo o
en la empresa. Los dispositivos institucionales sectoriales no imlolican
en absoluto la declinacion de un modelo canonico nacional. El inte-
rés de un enfoque institucionalista se acrecienta cunado se analizan
los sistemas nacionales de cobertura social porque estos tienden a
conciliar imperativos muy diferentes, o directamente contradictorios.
Por ltimo, las décadas de 2000 y 2010 requirieron el agre?ado de
otros dos acuerdos institucionales: los regimenes de desigualdades y
I(os d{;lp)ositivos institucionales del medio ambiente, respectivamente
cap.VI).

péCémo esta abundancia de acuerdos institucionales llega a definir
un modo de regulaciony un estilo de desarrollo bastante coherentes?
La naturaleza de las interacciones entre las esferas politicay economica
es determinante, ya que la viabilidad de una configuracion esta
condicionada por una cierta legitimidad politica y un minimo de
eficacia economica. La nocion de blogue hegemanico, propuesta
?orAn_tonlo Gramsci y continuada por Nicos Poulantzas, permite
ormalizar los procesos que llevan de su formacion a su erosion y a
menudo, a una crisis que es a la vez econdmica y politica. Mas alla
de la modelizacion, se propone una taxonomia, en primer lugar, de
los mecanismos de emergencia, y luego de los procesos de recom-
posicion de una arquitectura institucional. En este mismo sentido, es
Interesante definir las nociones de esPacio publico, de régimen de las
representaciones que justifican las politicas econémicas y finalmente,
de estilo en cuanto a reformas estructurales. Todos estos factores dan
cuenta de las razones de la divergencia de las politicas y de las trayec-
torias adoptadas en respuesta a la crisis de 2008 (cap.VII).

La recomposicion incierta de los capitalismos

Sobre la base de estos resultados, es necesario recusar la hipo-
tesis de un capitalismo canonico frente al cual se organizarian las
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diversas configuraciones nacionales. El capitalismo anglosajon tiene,
ciertamente, una capacidad mucho mas grande de influencia que los
0tros, pero su hegemonia tiene como consecuencia la acentuacion de
las especializaciones econdmicas alternativas, ?ue son en si mismas el
reflejo de compromisos institucionalizados diferentes. Diversas disci-
plinas de las ciencias sociales propusieron una serie de explicaciones a
esta permanencia de la diversidad de capitalismos, proveniente de las
caracteristicas del sistema de produccion e innovacion, o de la expre-
sion de las elecciones estratégicas de un blogue hegemaonico, por
ejemplo, durante una gran crisis. La cuestion es, entonces, explicitar
los procesos que mantienen alo largo del tiempo la cohesion de una
forma de capitalismo, superando asi sus tendencias a la inestabilidad, la
crisis 0 la explosion de las desigualdades. China es, sin dudas, el mejor
ejemplo del caracter abierto de las formas sociales que permiten el
auge de un capitalismo original: la entrada en competencia de una
gran cantidad de corporativismos locales se opone a la centraliza-
cion del régimen de la Union Soviética que se desplomo en 1989, El
contraste entre las trayectorias de los paises de América Latina y las de
los de Asia es igual de sorprendente. Incluso, la dificil coexistencia de
tres formas de capitalismo en Europa desemboca en una crisis impor-
tante. Endometabolismo e hibridacion se combinan en esta creacion,
que es una recreacion de las formas de capitalismo (cap.VIlI).

El hecho de que la teoria de la regulacion haya sido conocida
como la teoria del fordismo suscitd una critica recurrente: este régi-
men socioeconomico Se apoyaba fuertemente en una soberania del
Estado-nacion que no esta vigente en la era de la «globalizaciony.
De acuerdo con el método historico, se puede analizar el proceso
que sustituyo la insercion internacional en la relacion salarial como
forma institucional jerarquicamente dominante. Esta transicion
indujo cambios importantes que no son idénticos en todo el mundo.
Algunos paises de industrializacion antigua son lideres en materia de
formacion de precios, otros, no. Las economias que se especializaron
en la intermediacion financiera internacional conocieron una suce-
sion de arrebatos especulativos después de crisis mas o menos graves.
Los paises exportadores de materias primas estan marcados por la
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maldicion de los regimenes rentistas y evolucionan de acuerdo con
las fases de expansion después del ayuste de la economia mundial.
Se esta lejos de la hipotesis arriesgada de una proxima convergen-
cia de todos los paises hacia un régimen fordista. Al concepto de
?Iobalizacién hay que preferir el de imbricacion de diversos nive-
es de regulacion, en el contexto de una interdependencia creciente
de coyunturas economicas y mas fundamentalmente de regimenes
socioeconomicos, tanto capitalistas como rentistas. Esta interdepen-
dencia deberia facilitar el reconocimiento y la institucionalizacion
de bienes publicos globales: los conflictos dye interés entre Estados-
naciones no se superan por el hecho mismo de la heteronomia de
sus modos de desarrollo. En este contexto, las tensiones creadas por la
desaceleracion del comercio mundial relanzan el interés de las zonas
de integracion regionales, tanto en Asia como en América Latina, a
pesar de que la Union Europea entro, después de la década de 2010,
en una crisis sistémica. La construccion de instituciones supranacio-
nales se volvid dificil, si no imposible, por el dominio de los tiempos
breves de las finanzas (cap. 1X).

La gran cuestion de la emergencia

Esta es la cuestion central que hace a la especificidad de la teoria
de la regulacion en relacion con la multiplicidad de los enfoques
institucionalistas contemporaneos: ;como surgen las nuevas regula-
ciones y cuales son los procesos que aseguran el Faso de una forma
de capitalismo a otra? Los cambios son esencialmente enddgenos:
durante el periodo de éxito, de difusion después de la maduracion
de un modo de desarrollo, operan las fuerzas que van a estabilizarlo
y hacerlo entrar en una gran crisis. Estos procesos difieren conside-
rablemente si las instituciones son locales, sectoriales o al contrario
globales. Las grandes crisis solo se superan por la intermediacion
de la politica en los conflictos sociales: lo confirma el analisis de las
reacciones de Estados Unidos, China y la Union Europea ante la
quiebra de Lehman Brothers y sus consecuencias devastadoras para
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la economia mundial. Un andlisis en términos de interacciones entre
actores colectivos pertenecientes a diversos espacios sociales (finan-
zas, mundo académico, gobierno) abre nuevas perspectivas y vuelve
compresibles los periodos de grandes transformaciones (cap. X).

Asi, las teorias en ciencias sociales son hijas de la historia... y no
a la inversa.
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Estado y sociedad, régimen politico y
régimen de acumulacion. Algunos conceptos

para la comprension de la historia argentina

Susana de Luque y Miguel Mazzeo

1. Ciencias sociales y marcos tericos

Las disciplinas cientificas reclaman para si el poder de determinar cual es la
verdad cientifica. Una verdad “objetiva” que se caracteriza, en principio, por
establecer una relacién de correspondencia entre hechos empiricos y teorfas
abstractas que los interpretan y los explican a través de determinadas catego-
rias y relaciones entre categorias. Esto implica la construccion de marcos teori-
cos que otorguen sentido alos hechos y permitan comprenderlos.

En el caso de las disciplinas sociales (historia, sociologia, economia, psicologfa,
antropologia, derecho y lingiistica, entre otras), éstas recortan su objeto de
estudio y reflexionan sobre algin aspecto de la vida de los hombres en sociedad.
El estudio del hombre y su actividad social presenta particularidades que lo
diferencian profundamente del resto de los objetos de estudio cientifico. Entre
tales particularidades se encuentran su capacidad de pensamiento racional, sus
valores, su lenguaje, la impredecibilidad de la conducta humana, la dificultad
de experimentacion y la conflictividad ética que supone, la historicidad del
hombrte, su sociabilidad, su cultura, las manifestaciones de su inconsciente, la
vinculacién entre la ciencia social y la politica. Por estas razones, mucho mas
que en las ciencias fisicas y naturales, en las disciplinas sociales son diversas las
corrientes tedricas que rivalizan y pretenden que sus enunciados sean verdad
cientifica.

Cada una de tales corrientes parte de unos presupuestos tedricos que involucran
una concepcion determinada del hombre, la sociedad, el Estado, el mercado.
Cada una de ellas define los conceptos con los que trabaja y establece las rela-
ciones que existen entre ellos (por ejemplo, squé relacion existe entre la econo-
mia y la sociedad?, ¢qué rol juega lo politico?, ¢cudl es el rol deseable para el
Estador, etc.). Cada una de ellas define y construye un modelo interpretativo
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de la realidad histérica que es inseparable de un conjunto de valores y presu-
puestos.

Esta introduccién pretende dejar en claro algunos lineamientos conceptuales
que rigen la perspectiva tedrica desde donde analizaremos la historia argentina
contemporanea. Ello implica definir las principales categorfas que seran utili-
zadas y que fundamentan la periodizacién histérica que sera planteada.

1.1 Un modelo de interpretacion: las relaciones entre
la sociedad y el Estado

Partimos de la idea de que la sociedad y el Estado son el resultado de la activi-
dad humana y de que esta actividad se desarrolla siempre en un contexto histo-
rico delimitado por condiciones materiales que son independientes de la volun-
tad de los hombres. Esta afirmacién implica entender (junto con el marxismo)
que el estudio de la historia debe partir del analisis de las condiciones materia-
les de vida de los hombres. Qué producen y con qué recursos (fuerzas producti-
vas), como lo producen y lo distribuyen (relaciones sociales de produccion). El
hombre se relaciona con la naturaleza transformandola a partir de la energfa
que le imprime con su trabajo y con el objetivo de satisfacer sus necesidades.
Este trabajo no lo realiza un hombre solo ni aislado sino relacionado con un
conjunto social del cual forma parte.

Las fuerzas productivas estan constituidas por la articulacién de los recursos
con los que cuenta una sociedad y que se ponen en juego en la realizacioén del
trabajo social. Estos pueden ser naturales —pampa humeda, petréleo, riqueza
icticola, riqueza forestal, animal, etc.—, sociales —division social de la poblacion
(sexos, formacion, salud)—y tecnolégicos.

Enla explotacién de estos recursos y la realizacion del trabajo social, el hombre
establece relaciones sociales con otros hombres que dan lugar a la formacion de
distintos grupos o clases sociales y a diversas formas de conflicto por la apropia-
ci6én de los recursos y los excedentes generados.

El protagonismo que tienen las relaciones econémicas y sociales sélo es com-
prensible si junto con ellas se analizan las relaciones de dominacién o politicas.
Estas instituyen un modo de relacién entre dominantes y dominados, son acor-
des a un discurso y una cultura que es hegemonica, predominante.
Sostenemos la existencia de una articulaciéon imprescindible entre las relaciones
econdémico-sociales y las de orden politico que incluyen al Estado. Ambos modos
de relaciéon son momentos diferentes de una misma totalidad histérico-social
particular.
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Generalmente se hace referencia a la sociedad civil para designar al conjunto de
las relaciones entre individuos, grupos y clases sociales desarrolladas por fuera
de las relaciones de poder del Estado. Nosotros consideramos que la sociedad y
el Estado no pueden verse como entidades escindidas; por el contrario, creemos
que constituyen una totalidad compleja, antagonica y contradictoria, en la cual
los conflictos entre las clases sociales (consecuencia de su posicion desigual en
la estructura de poder econémico, en el acceso a los bienes sociales y en la
participacién en la estructura de poder politico) ocupan un lugar central. Estos
conflictos remiten a las variadas formas de tension, oposiciones y contradiccio-
nes en las relaciones sociales y pueden derivar en acciones colectivas que impli-
quen modificaciones mas o menos profundas del orden establecido.

Marx acufi6 el concepto de modo de produccion para definir totalidades histo-
ricas que, como el capitalismo, el esclavismo o el modo productivo feudal,
entre otros, representaron configuraciones histérico-sociales particulares. En
un modo de produccion se articulan las relaciones econémico-sociales con las
relaciones de dominacién bajo determinadas condiciones histéricas. Las rela-
ciones de dominacién tienen un rol clave en la reproduccion del sistema en su
conjunto ya que tienden a legalizar y legitimar un orden social desigual.

En el caso del modo de produccién capitalista puede decirse que surgié a me-
diados del siglo XVIII y represent6 transformaciones muy profundas en todos
los 6rdenes de la vida humana (econémicos, sociales, culturales y politicos). El
capitalismo se organizé alrededor de instituciones tales como la propiedad pri-
vada, el trabajo asalariado, la produccién industrial para el mercado y el nuevo
Estado Nacional. Nuevas leyes, instituciones y organizaciones politicas se cons-
tituyeron articulandose con la nueva economia y la renovada sociedad. El nue-
vo orden politico liberal que venia a reemplazar a la monarquia acarre6 la divi-
sion de poderes (ejecutivo, legislativo y judicial), la defensa de los derechos
individuales (civiles en general: de propiedad, transito, educacion, trabajo, re-
ligién, etc.) y la independencia del poder judicial, clave para garantizar el cum-
plimiento de tales derechos. Mas tarde, y producto de diversas luchas, se desa-
rrollaron instituciones y practicas democraticas que tendieron a incorporar a la
poblacién en términos de sus derechos politicos (primero) y sociales (después).
Las diversas crisis internacionales sufridas por el modo de produccion capitalis-
ta a lo largo de su historia dieron lugar al surgimiento de nuevas modalidades
de acumulacién que, sin alterar los pilares basicos capitalistas (como la propie-
dad privada o el salario), incluyeron distintos modos de producir un excedente,
de organizar el trabajo, de regular la moneda y la economia internacional. Estas
modalidades constituyen los distintos regimenes o patrones de acumulacion.
Del mismo modo, las crisis produjeron reformulaciones histéricas del rol del
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Hstado y de su articulaciéon con la sociedad. Estas modificaciones y
reformulaciones tanto del Estado como de la sociedad pueden ser consideradas
como estrategias de supervivencia del orden global.

La historia argentina debe ser lefda en relacién con el orden econémico interna-
cional del cual forma parte y al que se integra definitivamente a fines del siglo
XIX. Por esta razon, las crisis globales del sistema capitalista y las modalidades
que éste adquiere tras las crisis, han sido el marco de reformulaciones y readap-
taciones locales.

Identificamos tres momentos historicos decisivos que, a partir de la consolida-
cién del capitalismo en Argentina a fines del siglo XIX, han conformado en
nuestro pafs totalidades complejas que implicaron la interrelacién de un régi-
men de acumulacién, una estructura social determinada —clases hegemonicas y
subordinadas o subalternas—, una forma particular de Estado, una ideologia
dominante y una légica de accién colectiva. Estas totalidades reconocen regi-
menes politicos diferentes que también seran analizados en esta introduccion.

2. Formas de Estado. Ideologia y hegemonia. Régimen politico

El concepto de Estado ha generado importantes debates en el campo especifico
de las ciencias sociales. Hace tiempo que se habla, por ejemplo, de una “teotia
del Estado”. El Estado ha sido objeto de tantas definiciones que serfa harto
dificil dar cuenta de todas ellas. Esa, por otra parte, no es nuestra intencion.
Sencillamente proponemos delimitar una idea de Estado “capitalista” clara (aun-
que discutible) y apta para la comprension del esquema interpretativo propues-
to. Como primera definicién podemos decir que el Estado es esencialmente una
instancia de concentracion y organizacion del poder que permite ejercer la do-
minacién. Segin Max Weber, “dominio de hombres sobre hombres basado en
el medio de la coaccién legitima (es decir: considerada legitima)”' . En térmi-
nos de Guillermo O’Donnell, el Estado es “el componente especificamente po-
litico de la dominacién en una sociedad tetritorial delimitada...”.

Consideraremos al Estado en tres dimensiones entrelazadas y complementa-
rias: la instrumental, la estructural y la politica. Desde el punto de vista de la

1 Yagrega Weber que para que el Estado subsista: “es menester que los hombres domina-
dos se sometan a la autoridad de los que dominan en cada caso”. Max Weber: Econonia y
Sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996,
p. 1057.

2 Guillermo O’Donnell: “Apuntes para una teorfa del Estado”, Revista de Sociologia Mexi-
cana, N° 4, diciembre de 1978, p. 1158.
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dimension instrumental, ¢l Estado puede verse como la instancia que encarna
un poder generado en ciertas clases o fracciones de clase. El Estado responderia,
en ultima instancia, a los intereses de esas clases. Seria una “herramienta’ de
coercién y consenso que los sectores dominantes utilizarfan para mantener su
poder’. El Estado no obedecetia a la clase sino que articularia intereses en fun-
ci6n de una determinada estrategia de acumulacion impuesta por los sectores
“mas dinamicos” y con mayor poder. Desde el punto de vista de la dimension
estructural, el Estado aparece como la instancia encargada de reproducir a la
sociedad como un todo, garantizando la asimettfa, asegurando la acumulacién
de capital y neutralizando por diversos medios a los movimientos sociales
antisistémicos. El Estado serfa basicamente una relacion social especifica vin-
culada con la sociedad por determinaciones estructurales: “El Estado garantiza
y organiza la reproduccion de la sociedad gua capitalista porque se halla respec-
to de ello en una relacién de ‘complicidad estructural’...””. Desde el punto de
vista de la dimension politica, ¢l Estado aparece como la expresion de la lucha
de clases y se considera que las politicas estatales constituyen un objeto de esas
luchas, o sea que como mecanismo reproductor de la sociedad capitalista no es
“perfecto” y es susceptible de expresar, en distintos grados, los intereses de los
sectores subordinados. El hecho de tener en cuenta esta dimensién no deberia
llevarnos a sostener que el poder es un fenémeno eminentemente politico, ne-
gando su caracter social.

Las dimensiones identificadas, aunque algunas mas que otras, evidencian la
funcién de dominacién del Estado (la dominacién es una forma de relacion
social basada en la asimetria y la desigualdad), y esta funcion remite al ejercicio
del poder sobre un conjunto extenso de personas. Este poder implica la capaci-
dad de ciettos individuos y/o grupos pata imponer su voluntad sobte otros que
pueden resistirse o no. Por lo tanto, para comprender el funcionamiento de un
Estado capitalista no es suficiente limitarse a las funciones que ponen el acento
en los mecanismos de coercion. Aqui se hace necesatio incorporar la nocién de
hegemonia que se relaciona con la organizacion del consentimiento. En este
sentido, para ser hegemonicas, las clases dominantes deben superar los marcos
estrechos de sus intereses particulares y aspirar a ejercer un liderazgo moral e
intelectual que les permita organizar un amplio bloque social de fuerzas. Una
clase hegemonica ejerce un liderazgo politico que le permite construir un con-
senso amplio sobre la legitimidad del modelo u orden impuesto.

3 Una versién mas matizada de esta dimension considera al Estado como “capitalista colec-
tivo ideal”, es decir, como organizador de los “intereses comunes” de la clase dominante.
4 Guillermo O’Donnell: gp. at., p. 1176.
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En realidad, siguiendo a Antonio Gramsci, la hegemonia es una combinacién
entre direccion y dominacion, entre consentimiento y fuerza. En el proceso de
construccion de la hegemonia y en la bisqueda de legitimidad y aceptacion de
determinadas formas de distribucién y acumulacién, los discursos juegan un
papel fundamental. Tales discursos tienen la capacidad de definir e instalar los
ejes tematicos que son considerados relevantes. En este punto es interesante
tener en cuenta que la lucha social se libra tanto en el plano de los simbolos, los
discursos y la construccion de subjetividades como en el plano econémico. Am-
bos planos son parte de la misma realidad.

La funcién hegemonica es ejercida en el nivel ideolégico y cultural. A través de
esta funcion las clases dominantes obtienen el consentimiento de las clases sub-
alternas, lo que implica que la visién del mundo de las clases dominantes no
puede imponerse a las clases subalternas a través de variables meramente coer-
citivas. Sin dudas, existieron y existen formas autoritarias para imponer una
determinada visién del mundo, pero estas formas dependen del grado de desa-
rrollo de la sociedad civil. Para Gramsci la constitucién de una capa de intelec-
tuales es la condicién para que una clase devenga autébnoma; esto quiere decir
que son los intelectuales quienes hacen que una clase social tome conciencia de
su lugar y de su funcién en el marco de una determinada sociedad. I.a funcién
hegemonica en regimenes liberales estd asegurada en gran medida por organis-
mos privados, por instituciones impulsadas por la libre iniciativa de la clase
dominante. Estos organismos son los encargados de elaborar y difundir ideolo-
gia. Como ejemplo, podriamos mencionar el rol del periodismo y la prensa en
general, de las universidades privadas y, mas recientemente, de fundaciones
como FIEL o Mediterranea.

En determinados periodos histéricos la hegemonia puede entrar en crisis, se
produce un “desplazamiento” de la base histérica del Estado y se abre un perio-
do de erisis organica. Segun Juan Carlos Portantiero, “la crisis organica es ‘una
crisis del Estado en su conjunto’; esto es una crisis de los modos habituales con
que se habia constituido hasta entonces el compromiso entre dominadores y
dominados (...) En esas condiciones lo que se ha producido es una ‘separacion de
la sociedad civil y la sociedad politica’...””. La construccion de la hegemonia
plantea problemas que varfan segin el contexto histérico. Por ejemplo, en la
actualidad, los desaffos se relacionan con la existencia de un capitalismo
massmediatico y de un poder global estructurado por simbolos e imagenes.
El concepto de hegemonia también puede ser relacionado con la nocién de
capital simbilico. Pierre Bourdieu llama capital simbélico “a cualquier especie
de capital (econémico, cultural, escolar o social) cuando es percibida segun

5 Juan Carlos Portantiero: Los usos de Gramsci, Buenos Aires, Grijalbo, 1999, p. 59.
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unas categorias de percepcion, unos principios de visién y de division, unos
sistemas de clasificacion, unos esquemas clasificadores, unos esquemas cognitivos
que son, por lo menos en parte, fruto de la incorporacion de las estructuras de
los campos considerados™ . Este autor sostiene que todas las teotfas del Estado
han ignorado el proceso de concentracién de capital simbdlico que caracteriza
todo momento de génesis y consolidacion del Estado. Para Bourdieu la concen-
tracion de capital simbélico debe ser vista como la condicion de todas las for-
mas de concentracion de capital (politico, cultural, material, social, etc.) o por
lo menos como uno de sus momentos fundamentales, tanto o mas importante
que el monopolio de los mecanismos coercitivos. Ahora bien, para que este
capital simbdlico, en cualquiera de sus formas, pueda ser reconocido y valorado
como tal, se tornan necesarias determinadas categorias de percepcion social.
Esto significa que el Estado construye sus propias condiciones de legitimidad,
crea el campo que hace posible el ejercicio del poder. La hegemonia, desde esta
perspectiva, aparece relacionada con determinadas estructuras incorporadas in-
conscientemente por los sujetos.

Para Bourdieu existe una “construccion estatal de las mentalidades”; dice: “la
construccion del Estado va pareja con la construccion de una especie de tras-
cendencia histérica comun a todos sus ‘subditos’. A través del marco que impo-
ne a las practicas, el Estado instaura ¢ inculca unas formas y unas categorias de
percepcion y de pensamiento comunes, unos marcos sociales de percepcion, del
entendimiento o de la memoria, unas estructuras mentales, unas formas estata-
les de clasificacion™ .

En sintesis, desde la perspectiva propuesta por Bourdieu, podemos ver al Esta-
do como “el resultado de un proceso de concentracioén de los diferentes tipos de
capital, capital de fuerza fisica o de instrumentos de coercion (ejército, policia),
capital econémico, capital cultural o, mejor dicho, informacional, capital sim-
bélico...””®. Esta concentracion convertitia al Estado en duefio de una especie de
“metacapital” o de un “capital especifico” propio del Estado.

La construccion de la hegemonia exige que la dominacion sea considerada legi-
tima. La /egitimidad puede considerarse como la capacidad del sistema para
engendrar y mantener la creencia de que las instituciones politicas existentes
son las mas apropiadas para la sociedad. El proceso de engendrar y mantener
estas creencias implica la creacién de determinados valores y valoraciones.
Como puede verse, el Estado integra un complejo sistema ideologico que exce-

6 Pierre Bourdieu: Ragones practicas. Sobre la feoria de la accion, Barcelona, Anagrama,
Coleccién Argumentos, 1997, p. 151.

7 Pierre Bourdieu: op. cit., p. 117.

8 Pierre Bourdieu: gp. i, p. 99.
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de con creces sus funciones represivas. Este sistema apunta a consolidar los
mecanismos de sometimiento social y las relaciones de dominacion a través de
las cuales se produce la apropiacion de la voluntad del otro. Siguiendo a Géran
Thetbotn’ podemos identificar distintas formas de dominacién ideoldgica: adap-
tacion (conformidad de los dominados, obediencia a los dominadores),
inevitabilidad (obediencia por ignorancia de alternativas), deferencia (los
dominadores son concebidos por los dominados como una casta aparte), resig-
nacion (que lleva a pensar que las alternativas son inviables), miedo, etc. Estas
formas generan resistencias que también se expresan en formas ideolégicas, o
sea que la lucha de clases también se expresa en formas ideoldgicas.
Finalmente vale aclarar que, en contraposicion al modelo liberal tradicio-
nal, consideramos que el Estado no es un “sujeto auténomo”, no es el “ges-
tor de un supuesto equilibrio social” y es mucho mas que un “vigilante
nocturno”. El Estado no esta por fuera ni por encima de la sociedad, no es
un arbitro neutral, no representa el “interés general” aunque su esencia
“mistificadora” y su necesidad de ser considerado legitimo y aceptado por
el pueblo lo lleve a presentarse como tal.

El Estado tiene, desde nuestra perspectiva, un “caracter dual”. Ello implica
considerar, por un lado, que goza de cierta autonomia' y patece ocupat un
lugar de neutralidad frente a las distintas clases sociales. Pero, por el otro,
expresa los intereses de las clases dominantes y es funcional a ellas y a la
reproduccion de un sistema social basado en la desigualdad.

En el orden capitalista, el Estado aparece separado de la sociedad aunque en
realidad es imprescindible para su reproduccion. Es abstrayéndose de los an-
tagonismos de clase y apareciendo frente a la sociedad como garante del bien
comun que el Estado contribuye a la reproduccion de las relaciones sociales
globales y de un orden desigual. Su “neutralidad aparente” permite, median-
te una operacion ideoldgica, legitimar frente a la sociedad sus principales
acciones ¢ instituciones. Sin embargo, a pesar de su autonomia relativa, el
Estado no es una fuerza neutral que representa al interés general sino que
encarna los intereses de la clase dominante y las reglas que produce sirven a
los intereses de algunos grupos y no de todo el pueblo.

Para completar nuestra caracterizacién sobre el Estado, es importante conside-
rar los atributos que confieren la “estatidad” (es decir, las caracteristicas que

9 Goran Therborn: La ideologia del poder y el poder de la ideologia, México, Siglo XXI,
1989.

10 Podemos identificar un nivel de intereses y objetivos propios del Estado aunque articula-
dos con los intereses y objetivos de la clase dominante.
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hacen que una instancia de poder sea Estado). Siguiendo a Oscar Oszlak', en
primer lugar, se encuentra la disponibilidad que tiene éste de ejercer el mono-
polio de la violencia fisica legitima. Esto significa que es sélo el Estado quien
esta legitimado por la sociedad para la utilizacion de la fuerza, tanto a través de
las Fuerzas Armadas (seguridad externa) como del poder de policia (seguridad
interna).

En segundo lugar, para la existencia de un Estado, es imprescindible que éste
sea capaz de externalizar su poder, es decir, que sea reconocido por otros Esta-
dos que forman parte del sistema internacional. En tercer lugar, el Estado esta
habilitado para obtener recursos de la sociedad civil (mediante impuestos). Por
ultimo, el Estado también suele hacerse cargo de la difusion ideoldgica de los
elementos que hacen a la nacionalidad, en los que pretende socializar a los
ciudadanos. En este sentido, cuenta con instrumentos para la difusién de sim-
bolos e ideas que vinculen a la poblacién como nacién (educacion, medios de
comunicacion, etc.).

Como hemos mencionado, a partir de las distintas crisis del orden internacio-
nal y local, se producen reacomodaciones y reformulaciones en las “formas”
que adquiere el rol del Estado. Tales formas no implican una modificacion de
los atributos principales que hemos desarrollado. Sin embargo, hacen refe-
rencia a los modos de intervencion politicos y econémicos de los grupos que
detentan el poder y alos modos particulares de relacion de esos grupos con la
sociedad en cada época histérica. LLas formas histéricas del Estado en Argen-
tina que analizaremos son las siguientes:

Estado liberal oligarquico (1880-1912) y Estado liberal
democratico (1912-1930)

Corresponde al perfodo de vigencia del modelo agroexportador que se confor-
ma en nuestro pais a partir de la integracion de Argentina al mercado interna-
cional y a la divisién internacional del trabajo.

Se caracteriza por colocar el eje en su rol de garante de los derechos indivi-
duales. Esta forma histérica planted una clara separacién entre el Estado y
la sociedad. Durante esta etapa el Estado jugd un rol clave en la articula-
cién de los intereses relacionados con las actividades primario-exportadoras
y financieras. L.os cambios politicos favorecidos por la sancién de la Ley
Saenz Pefia en 1912, que posibilitaron el ascenso del radicalismo al gobier-

11 Oscar Oszlak: “Reflexiones sobre la formacion del Estado y la construccion de la sociedad
argentina”, Desarrollo Econdmico N° 47, vol. 21, enero-marzo, 1982.
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no, no fueron acompafiados por proyectos de redefinicion del pafs en térmi-
nos socioeconémicos. Esto significé que, a pesar de los cambios dentro del
régimen politico y la ampliacién de la participacion a los sectores medios,
el Estado no alterd sustancialmente la base econémica en la que se apoya-
ban los privilegios de los sectores agroexportadores diversificados. En este
sentido cabe mencionar la caracterizaciéon de hegemonia compartida pro-
puesta por Pucciarelli' pata el petiodo en que gobernd el radicalismo. Al
margen del significado acotado que Pucciarelli le asigna al concepto de
hegemonta, la caracterizacion refiere a que, si bien el gobierno estaba en
manos de un partido que no representaba organicamente a la clase domi-
nante, el esquema basico de relaciéon entre la sociedad y el Estado no se
modificé ya que los verdaderos resortes del poder politico y las bases de
dominacién econémica continuaban en manos de sectores de la burguesia
multisectorial.

Hstado intervencionista (1930-1943) e intervencionista benefactor (1943-1970)

Corresponde al perfodo de desarrollo de un modelo de industrializacién
por sustitucion de importaciones y de surgimiento de nuevos sectores so-
ciales vinculados a tal modelo. Las crisis econémicas internacionales de
1929 y 1973 son, sin duda, dos acontecimientos fundamentales que alte-
raron el orden econémico internacional y contribuyeron a delimitar un
nuevo periodo en la historia nacional.

Durante la década del 30 se desarrolla un proceso de transformacién econo-
mica, social y politica vinculado con la necesidad de readecuar las estructu-
ras vigentes —predominio del modelo agroexportador—a la nueva coyuntu-
ra internacional. El nuevo modelo incluia una orientacion industrializadora
que transformaba la estructura de clases sociales, realineaba las relaciones
en el interior de los sectores dominantes locales y del capital extranjero y
hacia surgir un nuevo sector social, el proletariado industrial. El rol del
Hstado también fue sufriendo modificaciones y se conformé un Estado
intervencionista, regulador del proceso econémico y también de las rela-
ciones sociales. Frente a la complejizacion de la estructura social, el Estado
fue desarrollando y ejerciendo en este perfodo un caracter mas autbnomo
que le permitia erigirse como arbitro de los conflictos entre los distintos

12 Alfredo Pucciarelli: “Conservadores, radicales, yrigoyenistas, un modelo (hipotético) de
hegemonia compartida 1916-1930”. En Waldo Ansaldi, Alfredo Pucciarelli y José¢ C.
Villarruel: Argentina en la paz de dos guerras 1914-1945, Buenos Aires, Biblos, 1993.
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sectores sociales. En los afios 30 se consolidaron las bases de un modelo de
crecimiento “hacia adentro” y en los primeros afios de la década del 40 1a
industria superd al agro en el Producto Bruto Interno (PBI), lo que generd
importantes cambios estructurales'”. Con el ascenso del peronismo se desa-
rroll6 una nueva articulacién del Estado con los nuevos actores sociales sut-
gidos o consolidados al calor de los cambios estructurales de la década ante-
rior. Esta articulacion se basaba en un importante grado de participacion de
los sectores populares en organizaciones de la sociedad civil, en la produc-
cién y el consumo. El modelo econémico se caracterizaba por un modelo
industrializador que privilegiaba el mercado interno y el pleno empleo y
que recurria al ahorro interno y a los recursos de las exportaciones para
destinarlos a la inversion; por una fuerte tendencia a consolidar las posicio-
nes del Estado y a colocar el eje en su rol de garante de los derechos sociales,
y por favorecer el desarrollo de una cultura politica igualitaria, orientada a
lo publico, a las ideologias globales y las identidades de clase —y/o nacional
popular. Esta forma histérica se caracterizé por la interpenetracion muy
matcada del Estado en la sociedad™.

El perfodo posperonista estuvo caracterizado por la inestabilidad politica, pro-
ducto de la proscripcién del peronismo y por la presencia creciente de las Fuer-
zas Armadas en la vida politica. Sin embargo, la industrializacion y el desarro-
llo segufan siendo los ejes de un Estado que, si bien recortaba el poder sindical
del peronismo, lo seguia reconociendo en sus negociaciones. Un régimen de
acumulacién basado en el desarrollo de la industria y cierto grado de incorpora-
cién de los sectores obreros siguieron presentes —si bien con no pocos intentos
de debilitar a las organizaciones sindicales— en el ideatio de los militares y los
principales sectores de poder en Argentina.

Estado neoliberal (desde 1970)

Esta forma histoérica que adquirié el Estado durante el proceso autoritario pri-
mero y democratico después, puede denominarse neoliberal en la medida en
que se caracteriza por colocar el eje en su rol de garante de las reglas del juego
econémico, por favorecer una redistribucion a favor de los sectores no asalaria-
dos y la apropiacion de los recursos por los grupos empresarios dominantes; por

13 De todos modos, Argentina siguié dependiendo de las exportaciones de productos prima-
rios para financiar el desarrollo industrial.

14 Principalmente la segunda de estas formas, la primera debe considerarse como de
transicion.
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reivindicar la prevalencia del mercado, el individualismo competitivo, orienta-
do alo privado y al consumo, a la indeterminacién ideolégica y a las identida-
des de “usuario”, “espectador” y las derivadas del “éxito” individual. Esta for-
ma histérica se basa en la diferenciacion entre el Estado y la sociedad y es
consecuente con la implementacion de un nuevo régimen de acumulacion, dis-
tinto al industrialista, en el cual la apropiacion del excedente estara en manos

de sectores financieros del capital internacional y sus socios locales.

2.1 Régimen politico

La forma de Estado debe ser distinguida del concepto de régimen politico. Un
régimen politico remite al “conjunto de instituciones que regulan la lucha por
el poder y los valores que animan la vida de tales instituciones. [Estas institu-
ciones| constituyen la estructura organizativa del poder politico que selecciona
a la clase dirigente y asigna a los diversos individuos comprometidos en la
lucha politica su papel”. Entonces, cuando hablamos de régimen politico nos
remitimos a un conjunto de normas y procedimientos, a una serie de comporta-
mientos relativamente rutinizados y a formas de mediacion politica y de inte-
reses cuyo objetivo es regular, ordenar y encauzar la lucha por el poder y la
seleccion y organizacion de las clases dirigentes, como también la formacion de
una voluntad politica'®.

El concepto de régimen politico incluye ademas la forma de relacién entre los
distintos poderes del Estado (poder judicial, ejecutivo y legislativo), entre el
Estado y los partidos politicos, y un equilibrio determinado entre las clases
sociales y entre las distintas clases y el poder politico'”.

No debemos confundir las formas de Estado o los tipos de régimen politico
con las formas de gobierno; éstas remiten al conjunto de personas que ejercen
el poder politico y a la accién misma de conducir el Estado o una institucién
(ejercicio de roles gubernamentales). El régimen politico refiere a las rutas de

15 Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino: Diccionario de Politica, tomo
T, México, Siglo XXI, 1997, p. 1362.

16 En relacién con las formas de mediacion politica podemos mencionar para el caso argenti-
no las siguientes: partido de notables, partidos de masas programaticos, modelo
movimientista, partidos cazch all. En relacion con las formas de mediacion de intereses
debemos considerar: el patrimonialismo, el neocorporativismo, el pluralismo y el
“lobbismo”.

17 Véase Nicos Poulantzas: Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista, México,
Siglo XXI, 1997, pp. 417-421.
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acceso a los roles gubernamentales, mientras que el conjunto de tales roles
define el concepto de gobierno.

Los tipos de regimenes politicos que analizaremos son los siguientes: democra-
cia restringida (1880-1916, 1932-1943, 1958-1966, 1974-1976), democracia
ampliada (1916-1930, 1946-1955, 1973-1974, 1983 en adelante), dictadura
militar (1930-1932, 1943-1946, 1955-1958, 1966-1973, 1976-1983). En la
primera etapa (1880-1910) las posibilidades de acceso al poder (a los roles gu-
bernamentales) estaban vedadas para la mayorfa de la poblacion. Mediante el
fraude se mantenia excluidas del sistema politico a las mayorias. Eran unos
pocos quienes participaban del gobierno y existia una gran homogeneidad en-
tre la dirigencia politica y los sectores econdmicamente dominantes. De este
modo, se construy6 un régimen politico oligairquico que garantizaba que los
mas altos niveles decisionales del Estado estuvieran controlados y ocupados por
sectores clave en lo econémico. A pesar de la existencia constitucional del voto,
esta herramienta de participacion politica existia sélo formalmente ya que en la
practica los funcionarios salientes designaban a los entrantes y legalizaban esta
eleccion mediante el fraude.

Hacia 1890 estas formas de acceso al poder fueron cuestionadas por sectores
dominantes excluidos y por incipientes sectores medios que reclamaban la am-
pliacion de la participacion politica. De tales cuestionamientos surgié un nue-
vo partido politico, la Unién Civica Radical (UCR), que serfa el principal por-
tavoz de la necesidad de ampliacién del sistema de participacion politica. La
creacion de la UCR y del Partido Socialista (1896) —ambos con criterios demo-
craticos de acceso alos cargos partidarios— contribuyé a modificar la fisonomia
de la politica argentina. La sancién de la Ley Saenz Pefia en 1912 (voto univer-
sal secreto y obligatorio) fue un triunfo de estos sectores.

Entre 1916 y 1930, el régimen politico se amplia. Fundamentalmente son los
sectores medios los incorporados mediante el voto al nuevo sistema politico.
Los sectores populares, sin embargo, seguirian excluidos ya que en su mayoria
eran extranjeros y no votaban.

Un mecanismo similar al régimen politico oligarquico se utilizé en el periodo
conocido como Década Infame (1930-1943). Frente a la ruptura del orden eco-
némico internacional provocado por la crisis de 1929, y la situacién de zozobra
que esto generaba en los sectores dominantes, el gobierno de Hipdlito Yrigoyen
no constitufa una garantia de proteccion de sus intereses. Las nuevas medidas
que era necesatio tomar frente a la coyuntura podian poner en riesgo sus intere-
ses y afectar su privilegiada situacion. Asi, apoyaron un golpe militar que ter-
miné con la primera experiencia de democracia ampliada en nuestro pais, ¢
inaugurd, tras un breve periodo donde los militares ocuparon los roles guber-
namentales, una nueva modalidad de democracia restringida o gobierno de unos
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pocos (restauracion oligarquica), también basada en el fraude y en la exclusién
politica de las mayorias.

Este periodo concluye con un nuevo golpe militar que significo el ascenso de
una ideologfa que proponia la inclusién de las masas en el sistema politico y
social, en lugar de la exclusién propiciada por el régimen de los afios 30.

Con el ascenso del peronismo (1946-1955), mediante elecciones sin fraude, la
participacion politica se extiende a los sectores populares y, a partir de 1952,
también a las mujeres. El régimen politico es democratico, aunque la toma de
decisiones politicas no se da sélo dentro del Parlamento sino que las distintas
corporaciones adquieren un peso politico propio y fundamental en su relacién
con el Estado y los otros actores. En 1955, con un nuevo golpe militar, se
inaugura un periodo de gobierno de facto, hasta que en 1958 asume el poder un
nuevo gobierno constitucional presidido por Arturo Frondizi. Ellapso que abarca
desde 1955 hasta 1966 puede considerarse un periodo de democracia restringi-
da ya que el partido peronista estuvo proscrito. Tal proscripcion dejo fuera del
“juego de las instituciones democraticas” al peronismo y con ¢l a los sectores
populares. El sindicalismo (actor corporativo) fue el encargado de representar
los intereses de los trabajadores desde afuera de un régimen politico semi-de-
mocratico que exclufa a los peronistas.

Entre 1966 y 1973 y desde 1976 hasta 1983, los regimenes politicos fueron de
dictadura militar. Es decir que los roles gubernamentales fueron cubiertos (con
distinto grado de extensién) por los miembros de las Fuerzas Armadas. Los
canales de acceso al gobierno quedaron totalmente cerrados a los partidos poli-
ticos democraticos y la ciudadania en general quedé excluida de la toma de
decisiones politicas. Durante estos periodos la separacion entre el Estado y la
sociedad fue muy profunda. La represion y la persecucion ideolégica fueron
herramientas fundamentales para estos regimenes que se basaron en el ejercicio
de la coaccién restando importancia a la basqueda de consenso.

En el perfodo 1973-1976 y desde 1983 en adelante los regimenes politicos
argentinos han sido democraticos y han permitido, mediante el voto y la movi-
lizacion, la participacion politica de las mayorias populares. Sin embargo, las
dirigencias de los partidos politicos tradicionales y sus propuestas parecen en-
frentar hoy una crisis derivada del agotamiento del populismo. Las ideas de
inclusion social que éste sostuvo (y que fueron levantadas en los discursos por
Radl Alfonsin y Carlos Menem) chocaron contra la consolidacion de un nuevo
régimen de acumulacién y una nueva forma de Estado que excluye a amplios
sectores de la poblacion. La democracia politica no parece hoy incluir la pre-
ocupacién por el pleno empleo y la inclusion social de vastos sectores de la
poblacion.
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3. Un régimen de acumulacion de capital y
una estructura de clases sociales

Dentro del concepto mas abarcador de modo de produccién u orden capitalista
pueden distinguirse diversos regimenes de acumulacion.

El régimen de acumulaciéon explica como una parte del producto social se con-
vierte en nuevas fuerzas productivas, lo que permite incrementar la produccién
y los beneficios. La articulacion de los elementos del proceso econémico, las
formas de organizar la fuerza de trabajo y las formas de explotacién de la misma
permiten que una parte de la riqueza generada pueda orientarse a la inversion.
Un régimen de acumulacion se corresponde con una forma principal de exce-
dente econémico (plusvalia, renta agropecuaria diferencial, renta financiera) y
con las modalidades impuestas por los sectores mas dinamicos del capital, e
influye, junto con otras variables, en la conformacién de una determinada es-
tructura de clases. Por lo tanto, cuando cambia el modelo de acumulacion de
capital, también cambian las formas de explotacion de la fuerza de trabajo y las
formas de accién colectiva. La “lucha de clases” es un conflicto inherente a la
relacion de explotacion capital-trabajo que rige la acumulacion capitalista y
resulta de la separacion entre productores y medios de produccion.

Para caracterizar un proceso de acumulaciéon debemos tener en cuenta la for-
ma en la que se genera el excedente econémico, como se crea la riqueza, quié-
nes y a través de qué mecanismos se quedan con ella y cémo se invierten los
excedentes.

LLa acumulacion es la fuerza impulsora de las sociedades capitalistas y su l6gica
es inherente al capital mas alla de cualquier opcién subjetiva. Ia acumulacién
expresa relaciones de produccién, pero no debe considerarse un proceso pura-
mente econémico; por el contratio, se vincula con el desarrollo de las relaciones
sociales y con las distintas formas de Estado. Por lo tanto, dista de remitir a un
proceso armonioso y puede ser interrumpida por crisis, conflictos y recesiones.
De esta manera, en un sistema capitalista en el que la actividad industrial sea la
predominante, la plusvalia' es la principal fuente de acumulacion. Sin embat-

18 El obrero asalariado genera con su trabajo un valor superior al valor que recibe con su
salario. Ese valor “excedente” o plusvalia es apropiado por el propietario de los medios de
produccién. De este modo, en las sociedades industriales, la posibilidad de acumulacién y
reproduccién del sistema dependera de la capacidad del sistema o régimen de acumula-
ci6én de producir tal excedente a través de la explotacién de los trabajadores. La plusvalia
absoluta es aquella que puede aumentar con la extension de la jornada de trabajo, en tanto
que la plusvalia relativa refiere al nivel de productividad de todo el sistema (aumenta, por
ejemplo, a partir de la incorporaciéon de tecnologia).
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go, en Argentina durante el perfodo 1880-1930 (y en otros casos en que la
modalidad mas dinamica de capital estuvo constituida por el capitalismo agra-
rio), la acumulacion se basé en la renta diferencial a escala internacional como
principal forma del excedente econémico y, en menor medida, en la plusvalia.
En esta etapa fueron los productores agropecuarios y las empresas extranjeras
los que captaron la mayor porcion de esta renta y destinaron una parte impot-
tante al financiamiento de la infraestructura fisica del pais.

A partir del periodo iniciado en 1930 el Estado comenzé a captar una parte de
la renta agropecuaria y la utiliz6 para financiar el desarrollo industrial. Con tal
desarrollo, la plusvalia se constituyé en el principal modo de producir el exce-
dente y, junto con la renta agropecuaria, permitio el desarrollo de un proceso de
acumulacién distinto al del perfodo anterior. La estructura social se complejizo,
dando lugar ala formacién de nuevos sectores sociales y nuevas relaciones entre
las clases. Dentro de los sectores dominantes se produjeron diferenciaciones a
partir de la incorporacién de los intereses industriales y de capitales extranje-
ros; el proletariado se expandié, consolidé sus organizaciones y obtuvo partici-
pacion en el Estado.

A partir de 1976, con la dictadura militar, el modelo de acumulacién se basé en
el desmantelamiento de sectores enteros del Estado, en el disciplinamiento de
la fuerza de trabajo a través de la flexibilizacion laboral y el desempleo, en el
aumento de la productividad y la transferencia de ingresos de las clases popula-
res y medias a las altas. El nuevo esquema econémico trajo, junto con el dete-
rioro de la actividad industrial y el consecuente debilitamiento del movimien-
to obrero, el desarrollo y predominio creciente de la actividad financiera y del
sector de servicios en general (esto ultimo, sobre todo durante el menemismo,
con los procesos de privatizacion y “modernizacion” de los servicios publicos).
Vale aclarar que, una vez iniciados los procesos de industrializacion en los pai-
ses centrales, la acumulacion de capital se caracterizé por articular el sector
terciario con el sector secundario. En la periferia la articulacion se produjo
entre el sector primario exportador y el sector productor de bienes suntuarios.
En el caso de los modelos econdémicos “abiertos”, “agroexportadores” o de cre-
cimiento “hacia fuera”, como en la Argentina de 1880-1930, la acumulacion se
vio limitada porque el sector exportador respondia a las necesidades del centro,
por los limites planteados por el intercambio desigual, y ademas porque los
capitales invertidos obtenfan condiciones monopélicas (esto ultimo también se
advierte claramente durante el perfodo iniciado en 1976).

En sintesis, los paises periféricos como Argentina se han caracterizado por una
baja capacidad de acumulacion pese a haber pasado por ctapas de industrializa-
cién sustitutiva, como la que va de 1930 a 1976, en la que la ganancia indus-
trial era la principal forma de excedente y la modalidad mas dinamica del capi-
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tal. A partir de 1976 veremos cémo se combinan las formas y modalidades
anteriores con una creciente preponderancia del capital financiero.
Finalmente hay que tener en cuenta que la acumulacion es cada vez mas una
funcion del sistema capitalista garantizada por el Estado.

4. Una logica de accion colectiva de las clases subalternas

A'lo largo de nuestra historia y en estrecha vinculacién con las modalidades
de acumulacion, las formas de Estado y los tipos de régimen politico y me-
diacion de intereses, las clases subalternas desarrollaron distintas formas de
accion colectiva. En sus luchas, tanto las materiales (econémicas) como las
que apuntan a obtener un reconocimiento social o politico, los sectores popu-
lares ponen en juego distintos contenidos y estrategias. Estas formas de ac-
cién colectiva de los sectores populares, mas alla de los condicionamientos
histéricos que las tornan irrepetibles, remiten a una trayectoria y a una expe-
riencia siempre susceptible de ser resignificada y utilizada.

En este sentido, cobra importancia la memoria de esas luchas y los procesos de
aprendizaje colectivo que refuerzan la identidad de las victimas y colaboran con
la eficacia de las acciones. No casualmente, desde el poder, siempre se trata de
“borrar” esa memoria. Los momentos de transicion de una forma de accién a
otra remiten siempre a la “salida” de viejos contendientes y a la “entrada” de los
nuevos en un campo de lucha. La accién colectiva puede estar encuadrada en
una organizacion o ser espontanea. En relacioén con la espontaneidad, vale acla-
rar que en realidad no existe en estado “puro”; por otra parte los movimientos
espontaneos son necesarios porque constituyen uno de los medios a través de
los cuales los sectores populares viven sus expetiencias historicas.

En cuanto a las modalidades de la accion colectiva durante el periodo 1880-1930
debemos tener en cuenta que ésta se sostenia en identidades tanto ciudadanas y
étnicas como doctrinarias. Las luchas por el sufragio y por la participacion politi-
ca, las huelgas protagonizadas por los trabajadores (inmigrantes en su mayoria),
los gremios organizados por oficio orientados por el anarquismo, el socialismo y
la corriente sindicalista caracterizan esta etapa. Durante el petfodo 1930-1976 la
accién colectiva se sostuvo en identidades masivas y en ideologfas globales tales
como el nacionalismo populista o el socialismo (dellado del poder, la contraparte
eran el desarrollismo y la doctrina de la seguridad nacional); se expresé, basica-
mente, a través del sindicalismo de masas y las grandes huelgas generales como
herramientas privilegiadas de la accion de clase. Con la dictadura militar se pro-
duce un cambio radical en la relacién de fuerzas entre el capital y el trabajo. La
accion colectiva en tiempos del neoliberalismo, de 1976 a la actualidad, remite al
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surgimiento de nuevos actores sociales que, en general, terminan de consolidar
sus rasgos mas caracteristicos hacia mediados de la década del 90. Genéricamente
denominados como movimientos sociales (vecinales, culturales, de género, dere-
chos humanos, campesinos, indigenas, desocupados, entre otros) buscan fundar
nuevas identidades populares frente a identidades en crisis, relacionadas con la
ciudadanfa politica o con la lucha obrera tradicional. La huelga, si bien se mantie-
ne, deja de ser el recurso de accién exclusivo de los trabajadores. Su efectividad
queda cuestionada, tanto en lo que se refiere a lograr una reivindicacién concreta
(econdémica; por ejemplo, aumento salarial) como a la posibilidad de constituirse
en una instancia generadora de saldos subjetivos positivos. Es decir, a la posibili-
dad de lograr un resultado vinculado mas con la construccién de una identidad
colectiva que con la obtencion de una reivindicacion concreta.

Entre las nuevas formas de accion colectiva cabe destacar el recurso al piguete,
al corte de rutas o puentes. En el periodo anterior, los trabajadores industriales
podian recurrir a la huelga para presionar al sistema de produccion. La desocu-
pacion, la exclusion social afectaron en los afios 90 la capacidad de ejercer pre-
sion sobre el ambito de la produccion. Por lo tanto, los trabajadores —ahora
desocupados— perciben que la posibilidad de hacerse visibles y de vehiculizar
sus reclamos pasa por afectar la circulacién de bienes y personas a través de un
corte. A partir de 1996 hay cambios en los paros, que se combinan por ejemplo
con cortes de ruta y ollas populares. La protesta social se complejiza y sus for-
mas también'’.

Las luchas encabezadas por los trabajadores desocupados son particularmente
significativas en la Argentina de los ultimos afios. Representaron mas de un
cuarto del total de la conflictividad nacional en la primera parte del afio 2001.
Las formas dominantes dejaron de ser la marcha o el gran acto centralizado en
un unico espacio, lo que refleja la heterogeneidad de los actores, de sus espacios
y de sus formas de lucha. Se ha diluido el control sindical de la movilizacién.
Sus principales referentes atraviesan una crisis de representatividad muy pro-
funda —con algunas excepciones—y se ven desbordados constantemente por la
accion multiple y simultanea de los sectores populares.

Finalmente, en esta ultima etapa, desde las instancias de poder, existe una
creciente interpelacion a los sujetos como usuarios y consumidores mas que
como ciudadanos.

19 Ademis de los métodos sefialados hay que agregar: sentadas, cacerolazos, apagones,
escraches, etcétera.
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5. Consideraciones finales

La sociedad y el Estado no pueden concebirse como entidades estaticas; por el
contrario, estan sujetos a procesos dinamicos, procesos objetivos que generan
cambios en los regimenes de acumulacion de capital, en la estratificacion so-
cial, en los regimenes politicos, en los modelos culturales, etc. Por supuesto
que también debemos considerar la influencia de los procesos subjetivos, es
decir, las formas en que se interpretan las transformaciones.

Trataremos de analizar la relacién entre las distintas fases de la estructuracion
social y la estructura del régimen politico teniendo en cuenta la autonomia
relativa del poder politico. El estudio de la estructura social, si bien es funda-
mental, no es suficiente para comprender los factores que influyen en el funcio-
namiento de los regimenes politicos.

Como una forma de detectar las articulaciones entre los elementos propuestos
en el contexto historico correspondiente a los perfodos 1880-1930, 1930-1976
y de 1976 a la actualidad, sugerimos determinar:

e ;Cudles son las clases dominantes de cada perfodo?

e :Dedénde obtienen el predominio econémico?

e :Cémo este predominio se convierte en hegemonia politicar

e :Qué tipo de régimen se consolida?

* ;Cuales son las clases subalternas? ¢Cuales son los conflictos mas importan-
tes de cada perfodo?

e ;Cudles son las principales formas de accion colectivar
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4. La era liberal

En las (ltimas décadas del siglo XIX, en América Latina se
crearon las condiciones para una profunda transformacion po-
litica, econdmica, social y cultural que no sélo dio pruebas de
larintegracion a los grandes procesos de modernizacion incita-
dos en‘Europa por ka Revolucidn Industriat y por los progresos
del constitucionalismo liberal, sino que también profundizé las
brechas entre las diferentes vias nacionales fransitadas por
cada pais. En lineas generales, la transformacion consistié en
el inicio de un largo periodo durante el cual se consolidaron
las estructuras de los estados-nacién y se atenud el caudi-
llismo; se produjo el boom de la economia de exporiacion de
materias primas hacia los mercados europeos; los ferrocarriles
comenzaron a surcar los inmensos espacios latinoamericanos,
favoreciendo la movilidad territorial y social; y millones de in-
migrantes europeos llegaron a las costas latinoamericanas re-
volucionando la composicion demografica de algunos paises.
En los regimenes liberales que se establecieron en varios pai-
ses se produjo una momentanea tregua en la anligua disputa
entre las ideologias. irreconciliables de liberales y conserva-
dores. Sin.embargo, ios efectos de la agitada modernizacién
promovida-por esos mismos regimenes no tardaron en generar
reacciones que los pusieron en crisis.

El nacimiento del estade moderno -

: - 'Tanto si se prefiere colocar el acento sobre los factores sociales
y econdmicos o bien enfatizar los de cardcter mds ideolégico o cultural,
todo hace pensar que los elementos que habian causado inestabilidad
politica y estancacién econdémica en las primeras décadas posteriores a
la independencia comenzaron a atenuarse en la segunda mitad de la
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centuria y, en algunos casos, directamente desaparecieron hacia fines de
siglo. Este fue el preludio de las profundas conmociones que atravesa-
ron todo el periodo comprendido entre la década de 1870 y la Primera
Guerra Mundial, porque alif donde la economia se hallaba en un estado
de estancacién se inicié un largo periodo de crecimiento, y donde domi-
naban los caudillos comenzo a ganar vigencia la estabilidad, y a surgir y
consolidarse las modernas estructuras del estado-nacion. Qué ocurrié
exactamente y cémo se desarrollaron estos procesos?

Antes de dar respuesta a estas preguntas clave, resulta necesario rea-
lizar una advertencia: si ya antes las vias transitadas por cada uno de los
nuevos estados lainoamericanos se habian ido separando, en las déca-
das a caballo entre los siglos XIX y XX se apartaron con una velocidad
ain mayor a medida que toda la region ingres6 en un radical proceso
de modernizacién, del cual ningtin pais quedé excluido. Dicho proceso
tuvo, sin embargo, intensidades tan diversas de un lugar a otro que, po-
cos decenios después de su inicio, las distancias entre los distintos hijos
de los imperios ibéricos se tornaron abismales, tanto en términos de
crecimiento y desarrollo econémicos como de consolidacién politica,
de riqueza y dinamismo culturales. Asi, algunos paises quedaron a la
cabeza ~la Argentina el primero de todos, y México, Brasil y Chile in-
mediatamente después—y muchos otros, en especial en el area andina
(incluidos Colombia y Venezuela) y en Ameérica Central, quedaron por
detrés, presos aiin de la violencia y el caudillismo.

¢Qué ocurrié, entonces? En términos generales, por primera vez los
gobiernos se vieron en situacién de imponer la ley sobre el territorio
nacional entero o sobre buena parte de este, al menos en los paises mas
ricos y poderosos, los cuales pudieron garantizar la unidad politica, es
decir, unificar la soberanfa y obligar a la obediencia tanto a caudillos
como a territorios rebeldes. En este sentido, por primera vez en Amé-
rica Latina cobraron forma estados modernos, con Jas funciones que
les son tipicas, empezando por el gjercicio del monopolio legal de la
violencia, que adquirieron imponiéndose a los ejércitos privados y lo-
cales, o a través de la profesionalizacién de los ejércitos nacionales con
el auxilio de las misiones militares alemanas y francesas. A ello signid la
creacién de una administracién fiscal, judicial y escolar nacional, pre-
misas necesarias para recaudar impuestos, impartir justicia, formar ciu-
dadanos y construir la nacién a través de las escuelas. Las constituciones
se volvieron entonces mds duraderas y eficaces, y el horizonte de la ac-
cién piiblica se amplié. de un modo antes impensable, gracias también
al boom de 1a prensa y de los ferrocarriles, que reducian las distancias
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entre lugares, personas y costumbres, En este sentido, lo que ocurrié en
Ameérica Latina no fue tan distinto de lo que tuvo lugar en el resto de
Occidente, aunque con sus peculiaridades. _ SO

. No obstante, la pregunta que se impone es por qué er’hpe’zc’:"a produ-
cirse en esos afios aquello que antes habia sido imposible...- En princi-
pio, tanto la Revolucién Industrial europea como la revolucién tecno-
logica instalaron las condiciones para que América Latina se integrara a
la economia mundial pronto y a fondo, con lo cual el comercio-y las in-
versiones aumentaron, y con ellos, los ingresos de los estados, que con-
taron con los recursos para consolidar su propia autoridad. En segundo
térmiflo ~aunque no menos importante—, tuvo tugar un implicito com-
promiso entre liberales y conservadores (y sus respectivas concesiones
politicas y sociales) basado en el comun interés por el orden social,
la eftabrydad politica y el progreso econdmico. Asi, entre los grandes
suenos liberales de transformacién social y el viejo orden corporativo
finalmente se alcanzé un pacto.

LT T T MM T T oL

State-building y Nation-building .

Construir el estado no fue en América Latina —como en ninguna regién—
un proceso breve y sencillo, sino, antes bien, largo y erizado de obs-
taculos. Lo mismo vale para la construccion de la nacion, es decir, para |
ase delicado proceso de orden pedagdgico y cultural a través del cual la
poblacion de un determinado territoric liega a sentirse e imaginarse como
parte de una misma comunidad. A este propdsito, la heterogeneidad
étnica y la fragmentacion social y territorial resultaron barreras muchas
veces insuperables.

El primer ¢ ineludible paso cumplido por gran parte de los estados
interesados en sentar sus bases y puntos de partida fue conocer el propio
territorio y su poblacion. Para las elites que tomaron en sus manos las
riendas del poder, resultaba claro gue sin ese conocimiento no habia ley
que pudieran adoptar para crear la nacion. Fue entonces gue, en varios
paises, se realizaron los primercs censos nacionales y florecia la avidez .
estadistica por cuantificar, medir, catalogar a la poblacion v los bienes
naturales comprendidos entre los confines de la nacion, premisas de
leyes cientificamente fundadas v, por lo tanto, méas racionales. A este
cambio quedd enlaza la educacion publica y, mas tarde, el envio hacia kas
ZOnas més remotas de cada pals de un gran nimero de formularios
plblicos encargades de censar a log habitantes, armar padrones |



76 Historia de América Latina

electorales o dar fe de los datos del registro civil y ofras aciividades!
similares, Con mayor o manor éxito seglin los casos, y con mayores .
dificutades en los paises méas heterogéneos, empezo a configurarse una
arena plblica nacional que tendié a atenuar el peso de los localismos e
incluso a horadar la impermeabilidad de las barreras étnicas y sociales:
Tanto en la progresiva unificacion del espacio nacional como en fa
concreta ocupacion del territorio, en muchos casos los militares desem-
pefiaron funciones clave, gue por ello mismo asumieron un espiritu de
cuerpo y una imagen de si mismos y de su propio papet que en el futuro
estaban destinados a tener una importante gravitacion sobre los destinos
politicos de la regidn. Asi como en la administracion de la justiciay en la -
tutela de los derechos constitucionales fue decisivo el papel del poder
judicial tanto a nivel central como tocal. Por entonces, en muchos paises -
se sancionaron nueves codigos civiles y penales, v la magistratura se
volvid un cuerpc mas auténomo y profesional. 487

El modelo primario exportador

Desde mediados del siglo XIX hasta la Primera Guerra Mundial, una
ola de globalizacion envolvié con fuerza a América Latina. Impulsa-
do por la revolucién comercial e industrial, y hecho posible en di-
mensiones antes impensables por las innovaciones tecnoldgicas —en
especial por la navegacién a vapor en el océano Atlintico y por los
ferrocarriles—, aquel fenémeno tuvo consecuencias enormes en las
naciones latinoamericanas. Sobre esas naves y trenes viajaron mer-
cancias a precios mis bajos, en tiempos mds rdpidos y en condiciones
de mayor seguridad, a tal punto que el comercio alcanzd ritmos cons-
tantes y potentes, y los capitales llegaron en abundancia. En aquelios
nuevos vehiculos maritimos y terrestres transitaron también millones
de hombres, que dejaron Europa por América. Con ellos arribaron
historias, culturas, costumbres, ideas, ideologias, tradiciones que enri-
quecieron y volvieron alin mas compleja la ya intrincada trama social
latinoamericana. En pocas palabras, fue como si las olas levantadas
por los extraordinarios cambios producidos en Europa llegaran a las
orillas del Nuevoe Mundo, arrastrindolo consigo hacia la modernidad
que Occidente estaba creando. América Latina se encaminé desde
entonces hacia un turbulento proceso de transformaciones econémi-
cas, causa de cambios sociales radicales, que pronto hicieron sentir su
efecto sobre la politica, 1a cultura, la religién, las costumbres...
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Insnigrantes en el puerto de Buenos Aires. Archivo del Museo Nacional de
... Inmigrantes.

¢Ciémo se produjo la integracién de América Latina al Occidente moder-
1o, el de 1a Revolucién Industrial, que habfa encontrado su guia en Gran
Bretana; a ese Occidente empapado de ética protestante y espiritu capita-
lista que lo volvia tan distinto del Occidente hispanico del que esta Amé-
tica siempre habia sido parte? Fn términos econémicos, se integrd como
la periferia de ese arremolinado centro, del cual era necesario comple-
mento, a tal punto que el nexo que se creé entre ambos ha sido definido
muchas veces como un pacto neocolonial. Eje de dicho nexo fue el mo-
delo econdémico primario exportador, basado en el libre comercio, en el
que América Latina se especializé en la exportacién de materias primas
hacia Europa —minerales para la industria y agropecuarias—. En sentido
contrario, viajaron hacia América las manufacturas europeas, en especial
britinicas; al mismo tiempo, arribaron capitales europeos y norteameri-
canos, necesarios para crear las infraestructuras sin las cuales la corriente
vigorosa del intercambio atlintico pronto se habrfa secado. Se trataba de
capitales destinados a proyectos que implicaban excavar puertos de agua
profunda, tender miles de kilémetros de vias férreas, sentar las bases de
un moderno sistema crediticio, realizar tiineles en los lugares mis inhés-
pitos, explotar las minas, y otros emprendimientos similares. En sintesis,
los capitales fueron el lubricante y el carburante de aquel medelo y, por
lo general, obtuvieron ganancias gigantescas. o

Como todas las grandes transformaciones, también esta tuvo sus hu-
ces y sombras, lo que explica que el juicio de Jos historiadores esté di-
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vidido:al respecto y que adn hoy sea fuente de encendidas polémicas.
Hay quienes ven alli €l emblem de un nuevo ¥ leta_l dommm colonial,
que dlstorsmno ¥ volwo estmctura]mente dependlente a la ‘economia
local, sometlendola alas poten(:las del extranjero. Otros, en cambio,
perciben. el mxcm ‘de‘una’ prometedora modermzaaon que;: aunque
atravesada por fraglhdades le perrmtlo a Amenca Latina salir de una
produccmn encallada en el auto nsumo y'isostener y Consohdar el
orden consntucmnal liberal. SR i

A modo de’ sintesis,. puede aﬁrmarse que, por un lado, Amenca La-
tina viviG; entonces una 1mpemosa fase de’ crecmnento ecoﬁomlco que
trajo consigo el boom del comercio, Ja'creacién de mfraestmcturas vita-
les, la incorporacidn a la agrlcultura de’ nuevas y muy extensas tierras
fértiles én las inmensas fronterds 1n£er10res, el inicio de la urbanizacién
y 1a expansior de las ciudades: todas premisas de Ia consolidacién insti-
tacional y economica de los nuevos estados y de la erosion de los lazos
sociales premodernos, tipicos del mundo rural. Por otro lado, ese tipo
de crecimiento fue también causa de distorsiones y vulnerabilidades:
como las economias fueron inducidas a especializarse en la produccion
de los bienes requeridos por el mercado mundial, {en general no mas
de uno o dos por pais), cada economfia nacional se volvié dependiente
de la fortuna de esos pocos bienes, lo cual incentivé la concentracién
de la riqueza y de la propiedad de la tierra, y agudizé ain mds las ya
profundas fragmentaciones sociales. Por tltimo, las bruscas oscilacio-
nes de los precios de dichos bienes con frecvencia hicieron temblar a
los dependientes presupuestos nacionales.

La divisoria de aguas econdmica

Nada como los niimeros desnudos puede dar la medida de la divisoria de
aguas que los treinta o cuarenta afios del periodo que transcurre entre fos
sigtos XIX y XX representaron al separar la antigua América Latina de la
moderna. Nada como algunos datos dispersos puede dar la idea de cuan
diverso fue entre un pais y otro el peso de las transformaciones ocurridas
entonces. Finalmente, nada como algunas cifras clave da la proporcién
de la intensidad del vinculo de América Latina con las mayores poten-
cias europeas y con los Estados Unidos. A este respecto, el caso dela
Argentina fue tinico y no conoce parangon. Tanto en sf mismo —porqus
ningdin otro pals se integrd tanto con la economia intemacional ni fue tan
revolucionado por sus efectos— como por la importancia especialisima

La era liberal 79

gue asumic como proveedora de carne y grano para la gran potencia
mundial de ia época, Gran Bretafia, de cuyo imperio informal ia Argentina
fue parte fundamental. Baste con decir que el millén y medio de libras es-
terlinas que fas islas britanicas importaban en 1860 se habfa transformado
en casi 41 millones en visperas de la Primera Guerra Mundial; gue los 730
kilometros de vias férreas tendidas en 1870 superaron la marca de 33
000 kilémetros cuarenta afios después; que la superficie cultivada, gue
en 1888 sumaba cerca de 2,5 millones de hectéreas, en 1914 se habia
multiplicado por diez, llegando a 24 millones.

Pero si el caso argentino fue dnico y extremo en algunos aspectos,

no mMenos impresionantes son los ndmeros para los restantes paises,

en especial l0s mdés grandes y atractivos para la econornia mundial. El
crecimiento de los ferrocarriles en México fue, por eiemplo, igualmente
impresionante, dado gue en 1910 superaba ios 19 000 kildmetros, algo
nada desdefiable en un pais con una geografia tan enrevesada, donde las
vias férreas favorecieron, entre otras cosas, el nacimiento de un auténtico
mercado nacional, cuya vigencia impulsé el gran crecimiento econémico
-de la década y media que transcurre entre los siglos XIX y XX, cuando el
PBI mexicano crecié mas del 50%. Si la Argentina enlazd su economia
con los capitales britanicos, México se vinculd con los de los vecinos
Estados Unides, que pronto monopolizaron la industria minera,

Locomatora de los ferrocarrites mexicanos, en e trayecto gue une Giudad
de México v el puerto de Veracruz, entre 1873 y 1925,

Relatos semejantes pueden construirse en casi todos los otros paises,
cada uno con sus peculiaridades. Empezando por Brasil, donde el boom
exportador se debid al café y se concentrd en kos estados de San Pablo
y Minas Gerais. Las inversiones britanicas y notteamericanas crecieron ali
con prisa y mas que nunca antes, y se multiplicaron por siete entre 1880
y la gran crisis de 1929, El resultado fue que el drea cultivada se elevd
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en forma exponencial y Brasil termind por dominar el mercado mundial
del café, del que hacia 1929 poseia cerca de fos dos tercios de todos los
cultivos existentes. Como el café también proporcionaba las tres cuartas
partes de las ganancias producidas por las exporfaciones, se comprende
gue la entera eccnomia nacionat dependiera de los ciclos de sus precios.
Esta exposicion panoramica podria continuar de un punto a otro del.
continente: desde el Perd, donde la llegada hasta los Andes de los
terrocartiles dio nueve impulso a la vocacién minera del pais, pero donde
fa explotacion de cobre, zinc y plomo —-dados los ingentes capitales v las
modernas tecniologias que requeria— acabé por quedar bgjo el control de
las grandes empresas norteamericanas; hasta Bolivia, donde al nuevo
boom de la plata sucedié el del estafic y donde fa elite tocal que controla-
ba la produccion se asento en ef vértice de la-escala social del pais, que
vivio entonces un petfodo de relativa estabilidad. Desde Chils, cuyas:
exporiaciones aumentaron y flegaron a depender en un 80% de los:
productos de sus empresas mineras, en primer Jugar det nitrato, dada la
elevada demanda de fertlizanies en el mercado suropeo, seguido por el
cobre, del que se volvit primer productor mundial; hasta Ecuador, donde
las exportaciones de cacao crecieron cuatro veces entre un siglo y otro,
pasando por Venezuela y Colombia, donde el detonador de las transfor-
maciones econdmicas fue el despegue de las exportaciones de café.
Cabe agregar, ademés, que &l café y otros productos tipicos de las areas
subtropicales, como cacao, azucar de cafia y bananas —en cuya produc-
cién ingresaron no sin prepotencia las grandes empresas norteamerica-
nas—, estuvieron.en la pase del boom de las exportaciones en América
Central y en el Caribe, asi como del poder dé las elites polticas, que en
muchos casos lograron imponer st domiriio. 4 - -

Una sociedad en transformacion’ - -

Tanto los efectos de 1a modernizacién econdmica como los cambios
sociales que suscitaron tuvieron profundidad diversa de pais a pais o
de regi6n en regién; extensos y veloces en los que mas se integraron a
la economia mundial, y mds limitados en los que lo hicieron en forma
mads tardia o lenta, es decir, en paises como Colombia y Venezuela, y en
vastas dreas de las repiiblicas andinas y centroamericanas: Mds alla de
ajustes y ritmos diferentes, el modelo econémico fue andlogo en todas
partes, y lo mismo puede decirse respecto de las transformaciones que
generd en la vida social. Asi, las naciones de América Latina entraron
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en una larga y con frecuencia agitada época de modernizacion social,
que se intensificarfa en el curso del siglo XX. o

Esto implicd la brusca accleracion de algunos fenomenos destaca-
bles: ante todo, el crecimiento demogrifico, en ciertos casos debido a
la inmigracién europea, pero en realidad extendida a la regién entera,
incluso a los patses donde fue frute del incremento natural de Ia pobla-
cién; la urbanizacién, particularmente intensa en la Argentina, Chile y
Venezuela, que afectd.a una o pocas ciudades erigidas en nudos clave
del enlace con el mundo exterior, las cuales —como Ciudad de Méxicoo
Buenos Aires— pasaron, en pocos afios, de ser una gran aldea a devenir
vibrantes metrépolis. A elld se sumd la escolarizacion, al menos en los
centros urbanos y donde el estado mds avanzé en su proyecto de crear
sistemas educativos nacionales; la tercerizacién, por la proliferacion de
nuevas profesiones; tanto en el Ambito priblico como en el privado, vin-
culadas a las necesidades de una economia y una sociedad mds articu-
tadas; por 1iltimo, una incipiente industrializacién, al menos en paises
como Brasil; México o la Argentina, donde Ias elites dirigieron hacia la
industria los capitales-acumulados, y en aquellos donde- el crecimiento
de la produccién minera indujo a la conformacién de importantes cen-
tros industriales.

En sintesis, las sociedades de América Latina comenzaron a dife-
renciarse y se volvieron mis compIejaS auniqué en todas sobrevivié la
sociedad tradicional, en especial en las regiones que permanecieron
ajenas o menos afectadas por la apertura al mundo exterior y al merca-
do mundial. Si en un comienzo se habian visto polarizadas hacia los ex-
tremos de la escala social, con una limitada elite criolla en la cima de 1a
piramide y una indistinta masa rural en su base (autdctona o mestiza),
ahora esto empezaba a cambiar, en especial donde la inmigracion masi- -
va revolucioné las jerarquias sociales tradicionales. El largo y sostenido
crecimiento de la economia ofrecié nuevas oportunidades y estimulé la
movilidad social y el nacimiento de nuevos estratos sociales, aunque no
extirp6 las profundas raices de vastos sectores sociales premodernos,
puesto que la movilidad social quedé a menudo imbricada en las barre-
ras étnicas y culturales. :

Aun con estos limites, los cambios fueron profundos, precursores
de otros aiin mayores. Se transformaron las elites, dado que al flanco
de las mas tradicionales, animadas de espiritu aristocritico, surgieron
otras nuevas; mas atraidas por los valores burgueses. No obstante, es-
tas también se hallaron —como las elites anteriores— vinculadas a la
propiedad de la tierra, de la que en esta época se produjo, en general,
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una enorme concentracién, no entendida ya como mera fuente de
estatus social, sino como fuente de progreso y riqueza, cuando no
base de incursiones, para sus duefios, en el comercio, las finanzasy la
industria. Cambiaron los estratos populares, en especial en los centros
urbanos, o en sectores como los ferrocarriles y los transportes en ge-
neral, las plantaciones y las empresas mineras, donde con frecuencia
surgieron s6lidos y combativos nicleos proletarios, sobre los cuales
cayeron las primeras represiones violentas; también tuvieron lugar
transformaciones en parte de las dreas rurales, al menos donde decli-
né la vieja hacienda y el trabajo se volvié mds libre, es decir, sujeto al
mercado y a sus intemperies. Astmismo, crecieron las capas medias de
Ia sociedad, con frecuencia conformadas por mestizos 0 por migran-
tes, diferenciadas y distribuidas en oficios, empleos y profesiones que
iban desde el comercio ¥ la administracién piiblica hasta los bancos,
la escuela y el ejército. Capas medias muchas veces préximas al pro-
letariado urbano —por sus ingresos y sus condiciones de vida—, pero
formadas también, en nimero creciente, por profesionales e intelec-
tuales deseosos de afirmacidn, prestigio e influencia, bien dispuestos
a moverse en la arena politica.

La gran ola migratoria

Las grandes migraciones mundiales que desde mediados del siglo XIX
hasta la crisis de 1929 transformaron gran parte de mundo, diseminan- -
do millenes de hombras vy mujeres provenientes de casi cada paraje de
Europa, produjeran en algunos paises efectes revolucionarios, dado que -
conmaovieron ef perdil demografico, econdmico y cultural. En la era liberal,
aungue en distinta medida, todos los estados latinoamericanos buscaron
atraer inmigrantes, exhibiendo razones econdmicas, enfatizando que el -
arribo de migrantes de las zonas mas desarrolladas del planeta incenti-
varia el progreso técnico vy produciivo; aduciendo motivos culturales mas
elaborades, en particular 1a idea de que los fustazos de ética capitalista
gue los inmigrantes tendrian a su cargo proporcionar habrian sacudido -
las bases de la tradicional indolencia latinoamericana. También acudieron
al tipico arsenal racista tan caro a muchos positivistas y cientificos de la
época, segun el cual la heterogeneidad étnica representaba en América. -
Latina un lastre para el progreso, y para la cual una copiosa inyeccion

de sangre blanca que iniciase un virtuoso proceso de “blangueo” de la
poblacion habria aportado un saludable rejuvenecimiento. Sean las gue
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fueren las razones para favorecer la inmigracién, esta se dirigid de maodo-
masivo solo hacia algunas zonas, evitando aguslias donde vivia una. -
numerosa poblacion campesina indigena o donde todavia existia una
tradiciéon de trabajo esclavo.

inmigrantes en el comedor del Hotel de Inmigrantes, Buenos Aires, circa
1210, Archive del Museo Nacional de Inmigrantes.

En este sentido, resultaron tipicos los casos de México y Per(, donde,
aungue los inmigrantes ejercieran una influencia econdmica notable, ya
que se trataba, en su mayoria, de empresarios y comerciantes france-
ses y espafioles, su nimero fue exiguo. En cambio, los grandes flujos .
migratorios se dirigieron hacia las zonas del hemisferio austral, donde el
clima era templade v se abrian amplias perspectivas de oportunidades
de meioras econdmicas y sociales, dada la desproporcidn entre los
InNMensos espacios existentas y la escasa poblacidn. La Argentina y
Uruguay, entonces, y luego el Brasil meridional y en parte también Chile
fueron Jos palses que se vieron mas revolucionados con la recepcion . -
masiva de migrantes europeos. En primer lugar la Argentina, donde,
segun algunas estimaciones, entre 1857 y 1930 ingresaron hasta 6.
millones de migrantes, en su mayor parte italianos y espafioles, mas de
la mitad de los cuales {unos 3,3 millones de-individuos) se instald alli y
echd raices. Fue asi como un pafs gue a mediados del siglo XIX
contaba apenas con un millén de habitanies, en 1930, y en buena
medida gracias a la migracion, contaba ya con 11 millones. Uruguay
vivio una transformacion analoga a la Argentina, aungue en mucha -
menor proporcion, dada su extension. £n tanto, la politica migratoria de
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Brasil estuvo dirigida a alterar el perfil &tnico de la poblacion, en gran
parte negra o mulata, v a reemplazar el trabajo esclavo con el de -
europeos asalariados. En buena medida, consiguio sus objetivos,
atrayendo una enorme cantidad de italianos y portugueses, los cuales
tendieron a concentrarse en el area de mas rapido crecimiento: San
Pablo. 4#F

La Husion de las cligarquias

Los regimenes politicos de’ la era hbera.l-.er nfdenommados; ‘oligarqui-
cos”, concepto a la vez: correcto enganoso “Es correcto’ en_el sentido
de que se trataba de regzmenes pohtlcos dondé la; pam(:lpa' i0n estaba
_co___cehtrados en
una elite restrmglda, tenidiana superponers e Ademas, deéste modo se
alude al hecho de que, inas alla-de-la pertenenc;a-a an partldo u otro,
los miembros de la elite: constltulan uny ohgarqula oczal casi siempre
blanca y culta, en- la cima: de lina sociedad fragméntada sobre bases
étnicas. En cambio, es enganoso si no se tiene en cuenta que asi era la
politica en Occidente antes del advenimiento de la sociedad de masas:
una actividad desarrollada por personajes notables y prosperos; y que
Ia violencia, la corrupcién y los fraudes que solian caracterizar a las
elecciones en América Latina eran por entonces fenémenos comunes
en Furopa. Resulta atin mas engafioso si no se advierten los cambios
en curso en estas décadas a medida que la economia, Ia sociedad y la
cultura se transformaban, en especial, una clara tendencia a la amplia-
cién de la esfera piblica, a la liberalizacién del debate politico, a la
expansién del sufragio v a competencias politicas mas virulentas que en
el pasado, al menos en las dreas urbanas,

Dicho esto, es preciso afadir que, con todas sus diferencias ~a ve-
ces enormes—, los regimenes de la época fueron modernizadores en el
campo ecocnémico pero conservadores en el pelitico, ya que procura-
ron mantener el monopolio del poder hasta el punto de convertir con
frecuencia a las constituciones en pactos entre oligarquias y a las elec-

limitada y donde’ el poder polltlco v el e'_onom_l

ciones en ficciones democraticas, donde legitimar 6rdenes politicos

poco o nada representativos de los diversos estratos sociales. Se trataba,
en verdad, de pactos enire las mismas elites que se habfan combatido
entre si en los tiempos del caudillismo y que ahora encontraban en
Ias oportunidades econémicas y en el comiin interés por la estabilidad
politica y la paz social un sélido punto de encuentro.
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8e producia asi una convergencia entre liberales y conservadores, ¥
entre sus imaginarios politicos y sociales, el mis racitonalista e individua-
lista de los primeros, y el mas religioso y organicista de los segundos. Una
concordancia de la cual fue emblema la ideologia de estos regimenes:
el positivisrno (cuyas palabras clave estdn todavia inscritas en la bandera
brasaiena Orden y Progreso "), que desde Mexmo hastala Argentma pa-
sando por el istmo centroamericanoy Jas naciones andinas, se expresé en
la invocacién de Paz y Administracién. En efecto, el positivismo se presto
a conjugar las dos tradiciones politicas y filoséficas que hasta entonces ha-
bian intentado suprimirse y anularse reciprocamente. Si es cierto que los
positivistas eran cultores de la razén y el progreso, y por lo tanto distantes
de la primacia del espiritu y la fe cara a los conservadores, ambos conce-
bian la sociedad como un organismo natural. El organicismo cienfificista
encontré asi un sélido punto de contacto con el catdlico.

De la sociedad entendida como un organismo, los primeros enco-
miaban el conocimiento de Ias leyes cientificas que lo animaban, y los
éégundos el del plan divino al cual se correspondia. Unos y otros dedu-
cian del organicismo el derecho natural de guiar a la sociedad, es decir,
ocupar su centro neurdlgico, la cabeza que en un tiempo hébia sido el
rey. Asi, la ideologia positivista legitimé el pacto implicito entre libera-
les'y conservadores, y la progresiva suspension de los furibundos ata-
ques de los primeros contra las corporaciones tradicionales, las cuales
<con la iglesia y el cjército a Ja cabeza- se tornaron aliadas de Ia estabi-
lidad politica y social. Dicha ideologia —a veces fue erigida como dogma
pubhco de las riuevas clases dlrlgentes— legitimd atin mas la costumbre
de gobernar prescmdlendo de la pohhca, entendida como la artificiosa
divisién de una sociedad que Dios'o la naturaleza hablan concebido
unida y'arménica. En este sentido; dichos regimenes inauguraron una
larga y robusta tradicién antipolitica, con hondas repercusiones en la
historia latinoamericana posterior.

Precisamente en esto consistio 1a ilusion de las elites de 1a época, las
cuales con el tiempo ajustaron cuentas con los efectos de Ia moderniza-
¢ién que ellas mismas estaban promoviendo. Al transformar a fondo la
sociedad y 1a cultura, Ia modernizacién creé el terreno para que nuevas
capas sociales y nuevas ideologias se asomaran a la vida publica: contes-
tando el orden conservador, exigiendo una distribucién mds equitativa
de cargas y honores; o pretendiendo introducir la politica donde las
oligarquias la habjan prohibido. Desde fines del siglo XIX, el nacimien-
to de nuevos partidos politicos en diversas partes de América Latina, e

= iticluso de numerosos y combativos movimientos obreros —anarquistas
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y socialistas en su mayoria, pero también catélicos, desde México hasta

Chile, desde la Argentina hasta Cuba-, fue sintoma de las primeras y
profundas grietas que estaban abriéndose sobre 1a superficie estable de
los regimenes liberales.

Historias de guerras y Ilmltes

Epoca de asentamiento de los estados-nacion, de ocupacién y delimita-
cion de sus territorios y definicidn de las jerarguias entre los paises mas

y menos poderosos, la gue se extiende entre los siglos XIX y XX se vio -
sujeta a fuertas tensiones en las fronteras. En muchos puntos, los limites .
internacionales habian quedado indefinidos desde la Independencia: entre
la Argentina y Chile, Perd y Ecuador, Colomizia y Venezuela, v asi en gran
parte del continente, por no hablar de casi todos los limites de Brasi.

Céndido Lopez, Batalla de Tuyuti (detalle). Museo Nacional de Bellas Ar-
tes. Hl enfrentamiento tuvo lugar el 24 de mayo de 1866, en las cercanias
del lago Tuyuti, en territorio paraguayo, en el marco de la guerra entre
Paraguay y los paises gue conformaron la Triple Alianza.

En algunos casos, tarito los problemas de limites come los precarios
equilibrios entre las potencias desernbocaron en cruenlas guerras entre
vecinos, que causaron drasticos cambios territoriales. Este fue el caso de
la guerra del Paraguay, combatida de 1865 a 1870 entre los ejércitos de
la Argenting, Brasil y Uruguay de un-lado, y el gjército paraguayo del ofro.
Una guerra donde delicadas cuestiones geopoliticas y el problema del
acceso a las grandes redes fluviales de la region se entrelazaron y desem-
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bocaron en la tragica derrota de Paraguay, cue perdié 200 000 hombres
—cerca de la mitad de la poblacion— v vastas porciones de territorio, que
-se repartieron entre la Argentina y Brasil,

No fueron menores fas consecuencias sobre el mapa de Amenca del Sur
de la Guerra del Pacifico, que se librd entre 1879 y 1883, desencadenada
por el control de los ricos yacimientos de salitre del desierto de Atacama,
en la que Chile reveld su mayor fuerza militar y solidez estatal, v derrotd a
los ejércitos de Perl v Bolivia, ampliando asi su territorio. Los derrotados,
en cambio, perdieron zonas conspicuas vy, en el caso de Bolivia, incluso la
salida al mar a través del acéano Pacifico, que reivindica atn hoy, 4%

Juntos pero diversos: México, Brasil, Argentiria

En las décadas que conducen de un 51g10 al otro Amerlca Latina vivié
procesos anilogos, aunque én modos & mtenszdad tai1 variables como
para conﬁgurar hlstorras iy ¢ diversas. Desde entonces las historias na-
cionales comenzaron a dlsungmrse de manera cada vez mas nitidadela
historia de Ia reglon en s conjunto; y se volvieron tan diferentes como
miltiples eran los paises ‘nacidos de su unidad polmca originaria.

En México, el periodo estuvo dommado por Porﬁrlo Diaz, a partir
del cual se lo. denomina Porfiriato: Fue un reglmen longevo, que se
extendio desde 1876 hasta 1910, salvo un parentesxs breve. En térmi-
nos politicos, 5€. trato de una autocracia: un régimen personalista y au-
toritario que impuso- el orden despues de largas guerras civiles. Una
vez depuesias las banderas de la reforma liberal que tantas reacciones
habia causado, Porfirio Diaz volvié a pactficar el pais para explotar a
pleno las oportunidades de progreso econémico ofrecidas por la ra-
pida apertura de los mercados. Para hacerlo, suturé las relaciones con
la iglesia y se gand el apoyo de los grandes terratenientes, beneficia-
dos por el despegue de las exportaciones y por las tierras sustraidas a
las comunidades indias, contra las cuales —como contra las primeras
agitaciones anarquistas en las minas— DHaz no titubed en usar la fuer-
za, aunque la represion no fue el unico instrumento de su gobierno,
para el cual empleé en abundancia también métodos bien probados:
las redes familiares y territoriales. En el campo econémico, el suyo fue
~como otros de la época- un régimen modernizador, capaz de atraer
inversiones ingentes, hacer subir las exportaciones agricolas y mineras,
hacer crecer la economia y los ingresos fiscales, y promover la difusién
de los ferrocarriles. No por azar se produjo entonces un gran boom de-
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mografico, incluso a pesar de que los bajos salarios y otros factores inhi-
bieron la inmigracién de masas. En términos ideoldgicos, el Porfiriato
fue un tipico régimen positivista, hasta €l punto de que sus brillantes
intelectuales eran denominados “los cientificos”. Con el tiempo, tan-
tas transformaciones lo someticron a una dura prueba, a medida que
las reivindicaciones sociales y las demandas de democracia politica se
volvieron mds intensas y acuciantes. Ademds, con la vejez de Diaz se
impuso el problema de la sucesién: dado que la suya era una dictadura
desprovista de canales representativos, la crisis asumié formas traumti-
cas; para hacerlo caer fue preciso una revolucién.

Porfirio Diaz (a la izaierda), durante los festejos dél Ceritenario de la inde-
pendencia de México, en 1910: Fotografia de Aurelic Escobar Castellanos.

Anilogo aunque diverso fue el caso del Brasil, donde Pedro I, somet-
do por un lado a la hostilidad de los republicanos y por el otro a la de
los grandes latifundistas contrarios a su decisién de abolir la esclavitud,
cay6 en 1899 debido a un golpe de estado militar. También el Brasil se
volvié entonces una republica y los militares heredaron el rol de po-
der moderador que hasta entonces habia encarnado el monarca. Nacié
asi la Repiiblica Velha, que se extendi6 hasta 1930. Se traté de un régi
men cuya naturaleza encontré expresion politica en la Constitucién dé
1891, que sancioné la naturaleza federal del estado y, con ella, laamplia
autonomia de los estados que lo integraban. Un-eje que sustentd aquel
régimen fue la regular alternancia en el poder entre los dos estados
mds ricos, San Pablo y Minas Gerais. En este sentido; el de Brasil fue
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oan pacto entre oligarquias, en el cual las mas débiles aceptaron la gufa.
de las mas fuertes a cambio de la libertad de accidén en el ambito local,

donde las estructuras sociales cambiaron poco. La clave econémica de
aquel régimen que a la larga resultd estable (también impregnado de
positivismo) fue el café, un bien del cual Brasil lleg6 a controlar gran
parte del comercio mundial y sobre el cual fundé su modernizacién
econémica, a la que dieron gran impulso los capitales ingleses v los in-
migrantes, que arribaron en gran niimero y proveyeron mano de obra
abundante y un gran aporte al nacimiento de una nueva burguesia. De
porsi elitista en un pafs todavia en gran parte rural y atrasado, con el
tiempo el régimen sufrié los coletazos de la rdpida modernizacién, algo
percepiible en la incipiente agitacién de los trabajadores urbanos, en
lzinsubordinacién de los jovenes oficiales del ejército, los tenentes, ante
ese régimen al que faltaba un baricentro nacional, pero sobre todo en
el ascenso de un nuevo estado, Rio Grande do Sul, que acabé por des-

" compaginar las reglas y hacer emerger las grietas.

- Benedite Calixto, Proclaracion de la Reptblica, dleo, 1893, Pinacoteca
Municipal de San Pablo. :

Entre todos, el caso de la Argentina es el mds impresionante, §a trans-
formacién que vivid en aquellos afios tiene en verdad pocos paralelos
en la historia —o acaso ninguno-. No tanto por su régimen politico,
que encontrd expresion en el Partido Autonomista Nacional, y que fue
también un pacto entre oligarquias, es decir, entre las poderosas elites
de la capital y las del interior del pafs, a las que las primeras impusieron
su propia hegemonia, poniendo fin a los anasos conflictos del pasado.
Tampoco por su ideologia, no menos positivista que la de otros regime-
nes coetdneos. La transformacion se debid a la profundidad sin paran-
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gon con la que la nacién fue revolucionada por la inmigracién y por la

intensidad impar de su integracién al capitalismo britdnico. Todo ello.

produjo importantes cambios sociales y econdmicos, que hicieron de

la Argentina uno de los pafses mis ricos del mundo, al cual todos pro-

nosticaban un gran futuro. Dado que los inmigrantes europeos le con-

firieron una elevada homogeneidad étnica y cultural, ausente en otras

partes, y dada la civilizacién mayormente urbana que nacié alli, no sor-
prende que sus elites cultivasen cierto “destino manifiesto”, es decir,

un espiritu misionario y una vocacién al liderazgo regional. Tampoco

que los efectos de Ia modernidad se sintieran alli en primer lugar, y con
mids fuerza, por ejemplo, en el precoz nacimiénto de los modernos sin-
djcatos y partidos politicos. Por eso, cuando en 1912 la Ley Sdenz Pefia
introdujo el voto secreto y obligatorio, el argentino parecia haber sido
el tnico régimen de un gran pais latinoamericano a punto de pasar de
la era liberal a la democratica sin excesivos traumas. -

El comienzo del siglo americano .

La guerra de 1898 entre los Estados Unidos: y ESpaﬁ'a'f)or la isla de
Cuba, tan expedita para los primeros como trigica para la segunda —a
tal punto que quedo i mscrlpta como “el desastre™ en la historia espafiola
y como una pequefia y espléndida guerra en la estadounidense- repre-
sentd un revés radical para Ias relaciones internacionales de América
Latina, aunque 16 fue en mucha: mayor medida’ para América Central
y €l Caribe que para los grandes paises de América del Sur. El Caribe
se volvi6 eéntonces un lago norteamericano, cuando antes era mayor-
mente europeo, coronando asi el antiguo suefio norteamericano de
ejercer alli el controly, con ello, garantizarse la seguridad de la frontera
meridional.

Con aquella guerra no sélo se derrumbé lo poco que quedaba en
pie del imperio espafiol en América —a partir de entonces huérfano
también de Cuba y Puerto Rico-, sino que comenzé a tambor batien-
te la expansion militar y econdmica estadounidense en la parte latina
del hemisferio. Empezando por Cuba, a la cual Washington reconocié
mdependencia al precio de reservarse el derecho de intervenir en sus
asuntos internos; siguiendo con Panamad, donde, en 1903, las tropas es-
tadounidenses ayudaron a los irredentistas locales a obtener la indepen-
dencia de Colombia a cambio de la concesién del derecho de construir
un canal interoceanico, inaugurado en 1914; siguiendo con numerosos

La era liberal 91

paises del drea donde se proyect6 la influencia estadounidense, desde,

Nicaragua hasta la Republica Dominicana, desde Guatemala hasta Hai-
ti. Sea a través de las robustas inversiones de las multinacionales agrico-
las y mineras, o del incremento de la propaganda culiural y las misiones
protestantes, o bien por medio de las intervenciones cronicas de los ma-
rines para llamar al orden a los pequefios y mayormente pobres paises
de la region, el nuevo estadio de las relaciones entre los Estados Unidos
y América Latina encontrd en 1904 su expresion en el corolario del pre-
sidente Theodore Roosevelt a la Doctrina Monroe. Como sefialamos ya,
se tratd de un documento en €l cual reivindicd para su pais el derecho
de intervenir en el resto de las Américas para garantizar el orden poli-
tico y difundir la prosperidad norteamericana, para mantener alejadas
a las-potencias europeas y completar la obra de civilizacion a la que los
Estados Unidos se consideraban destinados. Por lo tanto, aquella fue
la época en la cual la Doctrina Monroe se volvié emblema de la tutela
politica y militar estadounidense en el drea mas préxima a los propios
confines meridionales, objeto predilecto de la hostilidad del embriona-
rio nacionalismo latinoamericano, del cual fue un numen, entre otros,
el padre de la independencia cubana, José Marti.

La independencia de Cuba

En 1898, mientras en Cuba ardia la guerra de independencia de Espafia
liderada por los patriotas locales ~muchos de ellos exiiados en las costas
norteameticanas—, el gdbierno de Washington decidié la intervencion
militar en la isla para pré's’éfva_r_la paz y proteger los intereses y la vida de
los ciudadanos estadouhi_denséé.' El Congreso afiadic a este objetivo el
de favorecer la independencia de Cuba, en sintonia con el supuesio ex-
cepcicnalismo de los Estados Unidos y'con la vasta simpatia que la causa
cubana despertaba en la opinidn pablica. En los hechos, lo gue insinuéd

el Tratado de Paz con el que se cerrs la guerra fue la institucion de una
especie de protectorado estadounidense en la ista, ejemplo y prueba del
tipo de influencia que Tos primeros se aprestaban a estabilizar en aquelta
region. La férmula que sanciond estas soluciones fue la Enmienda Platt,
gue tomd el nombre del senador a cargo de la Comisién de Relaciones
Exteriores del Senado de Washington y que fue insertada directamente
en el texto de la nueva Constitucion cubana. El documento reconocia a
los Estados Unidos el derecho de intervencion en la isla para preservar la
paz interior y la independencia, y limitaba el derecho cubano de contraer
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licremente deudas y estipular alianzas estratégicas que representaran ung
amenaza para la seguridad del gran vecino, derecho gue, en los afios '
posteriores; los Estados Unidos no dejaron de reclamar:

Entretanto, en 1895 habia muerto combatiendo a las tropas espafiolas . - | -
José Marti, el escritor y patriota cubano elevado a la dignidad de padre-
de la independencia. Marti, exiliado en los Estados Unidos, donde vivié
escribiendo para la gran prensa en lengua espafiola, teorizéd sobre la
necesidad de conclliar la revolucion nacional con ta dermocratica en Cuba:
Fue un agudo critico de los regimenes oligarquicos del continente, a los -
gue contrapuso la necesidad de dar voz a los sectores populares, y de su
ideciogia positivista, a la que opuso la necesidad de integrar los compo-
nentes étnicos. Liberal idealista, imagind y defendié un proceso de cons-
truccion nacional nacide de las bases, de la sociedad civil, idealizando a ..
veces su podear y su rol. Estos fueron los principios que trasplantd en el -
Partido Revolucionario Cubano, det cual fue fundador en 1892 e idedlogo;
se tratd de uno de los primeros partidos nacionales, que se radicaron en. :
varios y vastos sectores sociales de la América Latina, Tipica de Marti '
fue la precoz conciencia con la que advirtié los signos de las aspiracio-
nes hegemaonicas de los Estados Unidos, un pais del cual, por lo demds,
admiraba las instituciones vy la cullura democréatica, |.a amenaza que este
representaba lo indujo a postular, antes que tantos otros, la lucha de los
pueblos latincamericanos por una “seglinda independencia”. S
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5. El ocaso de la era liberal

' La gran transformacion que tuvo lugar en América Latina du-
rante la época liberal plantea, a inicios del siglo XX, los clési-
cos problemas de:los procesos de modernizacion. En ef plano
politico, el crecimiento de la escolarizacién y:la ampliacién de
la ciudadania politica sometieron a una dura prueba al efitismo
de los regimenes liberales y se expresaron en el crecimiento
de nuevos movimientos politicos decididos a combatirios. En
el plano social, volvieron mas evidente la urgencia del conflicto
moderno entre el capital y el trabajo, y la importancia del rol del

. estado:para hacerle frente. En el plano econdmico, el extraordi-
nario crecimiento de las décadas precedentes hizo emerger su
lado oscuro: ia vulnerabilidad y el desequilibrio de un modelo
de desarrollo basado en el comercio exterior. Por Gltimo, en el
plano ideclégico, el clima comenzé a cambiar en forma rapida;
el mito del progreso tendié a sustentar una vasta reaccién na-
cionalista, que contribuyd a alimentar tanto el intervencionismo
militar estadounidense en Centroamérica y el Caribe como la
declinacion de la civilizacién europea en las trincheras de la Pri-
mera Guerra Mundial.

La crisis y sus nudos

Fijarle una cronologia a fa crisis de Ia era liberal en América
Latina resulta arbitrario en la medida en que eran diferentes los cami-
nos de los distintos paises, algunos de los cuales ya habian vislumbrado
lo que para otros era apenas un tenue resplandor en el horizonte. Los
procesos que habian cavsado la crisis eran de largo plazo € impregna-
ron la historia de la regién durante varias décadas. Por ello, fijarla en
los afios comprendidos entre la Gran Guerra y la manana siguiente a
la caida de la Bolsa de Wall Street es ante todo una convencién. Mis
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ain puesto que la Primera Guerra Mundial no tuvo para América
Latina —que no se involucré en ella en forma directa y ni siquiera fue
campo de batalla— el efecto devastador (y periodizante) que tuvo para
12 historia europea. Sin embargo, una y otra fecha permiten delimitar
una peculiar fase de la historia latinoamericana.

Basta anticipar, por un lado, que la guerra hizo sonar los primeros
toques de alarma para el sostenimiento tanto de los regimenes oligar-
quicos como del propio modelo econémico. Por otro lado, que la Gran

Depresion se inicié en América Latina no s6lo con el colapso del mo-

delo econdmico imperante durante varios decenios, sino también con
una imprevista rifaga de golpes de estado en los principales paises, en
los que comenzd entonces una larga era militar. Tanto es asi que el ano
1930 suele ser senalado como un momento clave de la historia politica
de la region.

- Pero antes de observar de cerca la causa y modahdad especifica de
esta crisis —anunciada en los dilemas creados a los regimenes oligdrqui-
cos por los efectos de la modernizacién-—, es preciso establecer algunas
premisas. La primera es que los problemas que Ameérica Latina afronté
no eran, mulatis muiandis, sustancialmente distintos de los que enfren-
taron las naciones europeas; tampoco las reacciones que prevalecieron
fueron tan diferentes de las de los paises latinos de Europa, con los cua-
les América Latina comparte la pertenencia a una misma civilizacién.
Todos —aunque algunos bajo la enorme presién de la guerra y otros no,
algunos mds modernos y avanzados, y otros mds arcaicos y atrasados—
comenzaron desde entonces a recorrer €l pasaje de la sociedad de elite
a la sociedad de masas, del universo religioso al politico, del liberalismo
de las elites a la democracia del pueblo, del espejismo del progreso a
la realidad de Ios conflictos que este suele traer aparejados. En suma,
todos saldaron cuentas con el delicado transito a la modernidad, que
tanto en América Latina como en Europa generé largas y a menudo
trigicas crisis politicas, sociales, espirituales y culturales.

La segunda prermisa es que la creciente dificultad de los regimenes
oligarquicos para gobernar la cada vez mas compleja sociedad surgida
tras décadas de modernizacion reveld su incapacidad de ampliar las
hases sociales, es decir, de construir consenso. De este modo, ponia de
manifiesto cudn superficial y ajena a Ia mayor parte de esa sociedad tan
fragmentada se mantuvo la ideologia liberal que habia invocado para
legitimarse y cudnto habia debido conceder para conciliar con el po-
der de las corporaciones tradicionales. En otros términos, mostré cuan
poco propicia era su aclimatacién, ya fuera debido a la estructura social
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o a la conformacién cultural de América Latina. De hecho, el liberalis-
mo —al igual que los regimenes en los cuales habia sido parte~ produjo
ana reaccién contraria, que comenzo a cobrar vasia forma, y alzé a me-
nudo las banderas del nacionalismo, detrds de las cuales se asomaban
los rasgos clave del antiguo imaginario organicista, listo para tomarse
revancha —a menudo, aungue no siempre, a manos de quienes fueron
piedra angular: los militares—. :

Mas singular que raro: el caso de Uruguay

Si hubo un pais que desde el comienzo del siglo tomé un camino peculiar
gue lo distinguié de la mayorfa de los de a region de un modo que le’
permitid atravesar en forma tan rapida como indolora fa ctists de los afios
gue van de la Primera Guerra Mundial a fa Gran Depresion, ese pais fue
Uruguay. Enriquecido por el Aoom de la exportacion de carnes y granos,
en gran parte urbano y poblado por inmigrantes europeos, paso de forma
mas virtuosa gue otros def liberalismo a ja democracia, sentando los fun-
damentos de un sdlido sistemna democrético destinado é‘_perdurar hasta
la violenta crisis de los afios setenta, para lLiego renacer ¢on renovado
vigar. Aquella democracia descansaba en ¢l a[to”grado_c_ie laicismo de 1a
vida pUblica y en el buen nivel de vida de'la mayor parte de la poblacién,
en la elevada escolarizacién y en servicios sociales més éxtendidos Vi
eficientes que en otros lados; elementos cuyas bases senan establecidas
a comienzos de siglo, justamente cuando los. demds’ palses tomaban

el camino que conducirta al colapso liberal'y al impetuoso surgimiento

del nacionalismo. Esto sucedia pese a due el Urugliay del siglo XIX no
parecia en absoluto destiriado a un futiire disti_nt’o del de aquellos paises
con los cuales habia compartido las frecuéntes guerras civiles entre los
caudilios y el bipartidismo elitista. El hombre que encarnd el nacimiento v
fa institucichalizacion de ese sistema fue José Batile y Ordoiez, la figura
gue domind la historia uruguaya en los primeros veinte afnos del siglo XX,
ocupando en dos ocasiones la presidencia de la Republica. De hecho, fue:
el primero en su pais y en el continente en ampliar la base social de los
dos partidos tradicionales al conceder precozmente el sufragio univer-

- sal, luego extendido a las mujeres por sus sucesores en las décadas de- -
los veinte y treinta, mucho antes de que lo hiciese la mayor parte de los
paises occidentales, Sin embargo, para que fueran eficaces sus reformias
politicas v duradero &l sistema que cred fueron necesarias numerosas
reformas, comenzando por las sociales, que Batlle formenid cuando en
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1805 reconocic el derecho de huelga v sindicalizacion a los trabajadores
urbanos, que en el continente, en general, aln estaban sujetos a res-
tricclones y violencias: En el decenio siguients, dichas reformas fueron
seguidas por la reduccion a ocho horas de la jornada laboral y por una
moderna legislacion social. Batlle no se detuvo ante la resistencia de

los grandes propietarios terratenientes y cred un vasto frente social que - -~
abarcaba desde las clases medias urbanas hasta ef mas reducido pero -
combativo proletariado. La politica reformista del gobierno, su firme adhe-
sidn a los preceptos oonshtumonales Yy ef rol de arbltro asgnado al estado
‘en Ios conflictos sociales condUJeron ese frente por una via moderada y
gradualista mas que por el seridero revolucionario que tendia a imponerse
en otros lados. Fue por. entonces, en un clima distinto del que en otras
latitudes desembocd en sangrientas: guerras civiles; cuando fueron intro-
ducidas en Uruguay importantes leyes laicas, tanto en educacion ~con ia
prohibicion de la ensefianza religiosa— como en |a tegistacion civll, de la
que formé parte, entre otras, la ley de divorcio..

Montevideo durante el gobierno de Batlle. 48 -

Las causas politicas-

¢Qué fue lo que causé la crisis de los regimenes oligirquicos de la edad
liberal? Una respuesta univoca es imposible, ya que no todos cayeron y,
los que lo hicieron, no se derrumbaron al unisono ni de la misma mane-
ra. En tanto que los sistemas de Uruguay y Chile no fueron abatidos por
completo, sino que evolucionaron en un sentido mds democritico (aun-
que el primero lo hizo de un modo lineal y el segundo pas6 por varias
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. convulsiones militares}), en México el régimen profundizé la revolucion,
: que abrié nuevos escenarios; Perd, en cambio, sufrié un golpe militar
que frend las transformaciones. En Brasil el régimen colaps6 por obsole-

to, mientras que en la Argentina agonizé durante toda la década de los

© treinta, y asi sucestvamente, incluidos los casos de tendencia contraria,

como el de Colombia, donde el dominio clerical de los conservadores fue
puesto en crisis al ser sustituido por cierto retorno al liberalismo. Se po-
dria seguir de este modo con una casuistica por demas variada; por tanto,
la pregunta que se impone es si cada caso se desplegé por su cuenta, o
bien si existe un hilo conductor en medio de tanta diferencia...

Como candidato del Partido Constitucional Progresista, Francisco |.
Madero obtuvo [a victoria en las elecciones de 1911 y fue proclamado
presidente, Archivo Mernoria Politica de México.

En términos politicos, suele afirmarse que lo que mds erosioné la es-
tabilidad y legitimidad de esos regimenes fue €l incremento de la de-
manda de “democracia”, pese a que, en realidad, en muchos casos se
aludia a soluciones que poco tenian que ver con ella. En verdad, seria
mis correcto decir que se trataba de una demanda de participacidn, o
de cambio, fout cowrl, lo que agitaba los tiempos. Expresiones de nue-
vas clases, en su mayoria de sectores intermedios, aunque a menudo
también de parte de la elite insatisfecha de la oligarquia imperante,
nacieron o sembraron profundas raices en los nuevos partidos, como
la Unién Civica Radical en la Argentina o el APRA en Perii, por men-
cionar dos ejemplos que harfan escuela, También el Partido Consti-
tucional Progresista, con €l cual Francisco Madero desafié en 1910 a
Porfirio Diaz enn México. Se trataba de partidos cuyos programas solian
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presentar, como primer punto, €l reclamo de elecciones ’Iibres. ¥ trans-
parentes, con lo que intentaban arrinconar a la oligarquia, dej-an(‘io' al
descubierto la obvia contradiccion al desafiarla a respetar los principios
que proclamaban en las constituciones. . N
sOcurri6 entonces que los regimenes oligdrquicos entraron en crisis
y luego cayeron para dejar paso al advenimiento de una era democra:
tica? En absoluto: lo que sucedio antes y después de 1930 en la mayor,
parte de los casos fue muy distinto. Alli donde la elite en el pode}r era
mds s6lida, o donde mis débil eran las nuevas fuerzas porque el pafs era
mas atrasado, se asistia a una reaccién autoritaria, con lo cual la demo-
cracia politica perdié una preciosa oporfunidad. En cambio, alli donde
la modernidad se habia impuesto sobre los viejos regimenes que apenas
lograban contener sus efectos, es decir, en los paises mds modernos y
avanzados, surgleron otros fenémenos tlplCOS del advemmlento de la
sociedad de masas. Se alzaron, de hecho, los popuhsmos acaso atribui-
bles también a la tradicién de la democraqa liberal y tepresentativa,
que en algunos casos perdié por si sola'el tren de Ia hlStOl’Ia En dichos
paises se destapd la caja de Pandora de soc1edades en plena transforma-
cién, que los nuevos partldos surgldos en los primeros decenios ~liga-
dos a las capas medlas y de 1mpronta en general reformista~ no podian
representar ni contener, En ambos casos v del mismo modo que acon-
tecia entonces en las naciones latinas de la Europa meridional, 1a decli-
nacién de los regimenes liberales no preparé el camino a la democracia
representativa, sino a regimenes de otro fipo. _ ‘
Emblema de la misma demanda genérica de participacidon y cambio
fue el movimiento de la Reforma Universitaria, surgido en Cdrdoba,
Argentina, en 1918, cuyo programa planteaba la demon‘:ratizacién del
acceso al gobierno de la universidad. Sus ecos se extendieron por toda
Ameérica Latina, confundiéndose con los de la revolucién mexicana:
Al erosionar el fragil fundamento de los regimenes oligarquicos, la Re'ﬂ
forma contribuyé también a la emergencia de otros partidos o movi-
mientos, surgidos en el seno de la moderna cuestion social —el conflicto
entre el capital y el trabajo—, que también comenzaba a imponerse. .Par—
tidos o movimientos que en principio eran, en su mayoria, anarquistas
y socialistas, pero que luego de Ia revolucién bolchevique de 1917 y.tras
la reunién en 1929 de la primera conferencia de partidos comunistas
de América Latina fueron rambién comunistas. Se trataba de reagrupa:
mientos politicos y sociales a menudo de dimensiones reducidas, pero
mds organizados, motivados y activos que la mayor parte de los otr’o.s
actores del sistema politico, poco vertebrado en general. Por lo demas;
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a menudo tenian la capacidad de hacer sentir con vigor los efectos de
su hucha, y eran particularmente fuertes en los sectores clave de la eco-
nomia —aquellos vinculados a la exportacién, como el transporte, la
mineria, la industria frigorifica, etcétera—. Siempre oscilando entre le-
galidad y clandestinidad, entre parlamentos y sindicatos, entre el cami-
no reformista y la via revolucionaria, tolerados o bien reprimidos con
violencia, no se transformaron en modernos partidos de masas, aunque
cumplieron un importante papel al minar las bases sociales y certezas
ideolégicas del régimen llberal—ohgarqwco

"El APRA vy los partidos radicales :
Desde el Partido Radical que en la Argentina alcanzo el poder en 1916
a aquel que en Chile sostuvo en 1920 el gobieno reformista de Arturo
Alessandri; desde los primeros movimientos aue en la Venezueta domi-
nada por la férrea dictadura de Juan Vicente Gémez desafiaron al poder,
a aquellos gue en Perl: hicieron otro tante contra el régimen autoritario y
modernizante de Augusto Leguia, pasando por los numerosos partidos
que en diversas formas con mayor o menor fuerza yen variados con-
textos, emergieron de manera profusa en casi toda Amerlca Lating, las
nuevas formaciones politicag surgidas por éntonces en ‘ostas sociedades
cada vez mas complejas fueron un rasgo de la época. Tales partidos
encarnaron las vastas expectativas de una incipiente democratfzac;on y
del nacxmlento de un sistema politico ntievo & lnst|tumonal|zado capaz de
brindar una representacron arnculada dela pluralldad social. No obstante,
dichas expectativas se vieron ‘mayormenteé frustradas cuando la crisis del
sistema liberal barrié en mucrios pa|ses también a Ios pamdos politicos,
a menudo suplantados por el poderio de vigjas o nlevas corporaciones.
Entre ellos se ercuentra la Alianza Popular Revolucionaria Americana
(APRA), partido que fundd el joven lider peruano Victor Radl Haya de la
Torre en 1924; en México, pais donde se hallaba exiliado. Se trataba
de una formacién politica con ambicién supranacional, expresion de las
corrientes que, en diversos puntos de América Latina, buscaban conciliar
democracia, reforma social y nacionalismo, transformada luego en prota-
gonista crucial de Ja atribulada historia del Per). Con el tiernpo, su influen-
cia polttica e ideolbgica se hizo sentir en varios paises americanos, en
especial en el drea andina y en otras naciones de América Centrat y el Ca-
ribe. £l APRA, cuya base sociat comprendia principalmente a los sectores.
- medios, aungue inclula también ciertas franjas del proletariado, incitaba a
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la lucha contra el imperialismo de los Estados Unidos, lo que comlenzaba .
a ser coman en una época de asiduo intervencionismo norteamenoano",
en especial en un pals como el Perd, donde los intereses mineros clreman,
y para un joven como Haya de la Torre, exiliado primero er? Panama y
luego en la corte del régimen surgido de la revolucidn mexicana. '
Ademés, el programa originario del APRA preveia la union de lo que su [
der definia como Indoamérica, aludiendo al rescate de las raices indigenas
de la.region, la nacicnalizacion de las tierras y a mineria, y un generco .
frente antimperialista universal. Si bien muchos de estos punios lo aproxi-
maban en un primer momento a los movimienios marxistas en gestacion,
iz} |deolog|a del APRA se Caracterlzo por un acentuado namonahsmo que
" conduciria a'la teorizacion de Una sterte de tercera via ontre Capﬂallsmo
y comunismo (rasgo tipico de los populismos latinoamericanos): Dloho
esio, el golpe de estado que tuvo lugar en Perti en 1930 y los sucesivos
encuentros violentos entre el gjército y el movimiento aprista impidieron
a su lider llegar al gobierno, que el APRA alcanzd por primera vez recién
mucho més tarde, en 1985, en un cortexto distante afos luz de aguei

que e habia dado origen.

BN

Mitin det APRA liderado por Victor Radl Haya de ta Torre. &8

Las causas sociales y econémicas

Al tiempo que el mito del progreso se veia afectado por desagradables
efecios secundarios, las certezas de la elite comenzaron a vacilar, dado
que los conflictos que los regimenes habian neuntralizado reingresaban
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en forma de tensién y desorden. Dichos regimenes no se encontraban
preparados para hacer frente a estos fenémenos, que solian adjudicar
a ideologias y agentes extranjeros, a los que acusaban de amenazar. la
armonia local. Por ello, buena parte de estas elites, otrora liberales y
cosmopolitas, buscaron tranquilizador reparo en el mito. nacionalista
de la sociedad cohesionada y equilibrada, sometida a los ataques del
enemigo externo.y de sus aliados internos. En definitiva, los regimenes
oligdrquicos no estaban preparados para afrontar los modernos con-
flictos sociales e ideoldgicos, ni para gobernar el imparable pluralismo
politico. Prisioneros de la fe ciega en la ciencia y de una intensa hosti-
lidad hacia la politica, esos regimenes, de hecho, habian obstruido, en
general, los canales necesarios para metabolizar los nuevos desafios y
desactivar el potencial destructivo: los democréticos. TP T
En ese sentido, 1a Primera Guerra Mundial fue decisiva I:arnblen en
América Latina. Sus potentes ecos no se desvanecieron en el decenio
siguiente, ya que derrumbé un andamiaje ideolégico central: el mito de
la Europa feliz, cuna de la cultura francesa, la democracia britanica, Ia
ciencia y los ejércitos alemanes... ;Cémo podia ser modelo de civiliza-
cion esta Europa que se desgarraba en las trincheras? ;Qué quedaba del
dogma positivista de las elites politicas e intelectuales que habian legiti-
mado el poder agitando el espejismo de emular la civilizacién europear
No obstante, mds alld de esos efectos abstractos aunque portentosos, Ia
guerra no era algo concreto e inmediato. La gallina de los huevos de
oro de los regimenes oligarquicos —el modelo exportador de materias
primas—sufrié durante la guerra sus primeros cortocircuitos serios, que
comenzaron a resquebrajar sus bases, algo inevitable, por otra parte,
dado que la banca europea se hallaba inmersa en el esfuerzo bélico.
Esto tuvo consecuencias considerables; algunas, inmediatas, puesto que
muchas economias de la regién se encontraron de pronto sin salida
para sus productos ni bienes para importar; otras, mds duraderas, pues-
to que la guerra aceleré ciertos fenémenos en curso. En primer lugar;
:ndujo a los paises americanos con capital a sustituir importaciones,
€s decir, a crear una red de industrias, cuyo resultado fue impulsar la
modernizacién social y las demandas politicas que asediaban a los regi-
menes oligarquicos. Facilité de ese modo la creciente penetracién en la
regién del capital estadounidense, en lugar de los capitales europeos, y
sumo con ello nuevo combustible a la vivaz llama nacionalista. .
No obstante, lo mds destacable es que Ia totalidad de esos fenémenos
lesiond la conviccién de que aquel modelo fuese eterno y. virtuoso, y

se difundié, en cambio, la certeza de que comportaba serios riesgos,
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entre los cuales el mas evidente era la vulnerabilidad de las ‘economias
Jatinoamericanas, tanto mas cuando aquellas crisis econdmicas se tra-
dujeron pronto €n intensos-terremotos sociales. La escasez de bienes, la
inflacién que erosionaba los salarios, 10s grandes bolsones de desocupa-
cién, la ausencia de sistema previsional (al cual s6lo en Chile, Uruguay
y la Argentina se comenzo a dar forma entonces), entre muchos otros
problemas, fueron la base de la gran ola de huelgas, a menudo violentas
e incluso con violencia represiva, que atraves6 América Latina entre
1919 y 1921, desde la Argentina hasta Perii y de Brasil a Chile —cuando
estaba por demds vivo el eco de la revolucién en México, que con tanta
fuerza habia resonado en toda la regién—. El clima, en definitiva, habia
cambiado, y cuando diez afios después sobrevinieron los dramadticos
efectos de la crisis econdmica mundial, el terreno ya se enconiraba listo

para las grandes convulsiones.

L.a revoliucion mexicana

La revolucién mexicana tuvo una fase armada que s€ extendié desde
1911 hasta 1017. Se traté, de hecho, de una violenta guerra civil, que
costé mds de un millén de vidds, cuya estela politica y de violencia se
prolongé mucho tiempo después de la finalizacién de los combates.
En ella coexistieron realidades y fenémenos diversos, los que a su vez
pusieron en evidencia reivindicaciones, grupos sociales y partes del te-
rritorio de enorme heterogeneidad. En verdad, la revolucion mexicana
fue varias revoluciones juntas, a partir de las cuales el Porfiriato alcanzd
un final traumético v se echaron las bases de un nuevo orden politico
y social.

Nacié como revolucién politica, bajo la presion de las elites liberales
del norte del pais que reivindicaban Ia democratizacidén del régimen.
De esa revoluciém fue lider Francisco Madero, que desafié 2 Diaz a elec-
ciones, pero se levanié en armas y liamé a la revuelta junto a toda la
resistencia. Obtenido el exilio del dictador y ya en el poder, Madero
pronto se vio abrumado por ¢l disenso entre los revolucionarios y la
reaccion del ejército, De hecho, numerosos revolucionarios, con Emi-
liano Zapata a la cabeza, no estaban dispuestos a entregar las armas
hasta tanto no se hubiera conseguido Ja reforma agraria por la cual se
habian alzado. :

Fue entonces, en el apogeo de la violencia y el caos, que el general
Victoriano Huerta tom6 el poder por la fuerza, habida cuenta de que
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a todo el mundo le parecia inminente la restauracién del orden pre-
rre’voiucionario. Para contradecir ese desarrollo nacié en el norte del
pais un ejército constitucionalista, bajo la guia de Venustiano Carranza,
al cual prestd importante sostén Francisco “Pancho” Villa, excéntrico
producto de aquel gran movimiento tehirico que fue la revolucion, mds
parecido al tipico caudillo latinoamericano que al moderno revolucio-
nario. Mientras tanto, en el sur continuaba la lucha campesina contra
Huerta, conducida por Zapata. Esta situacion se prolongé hasta que los
Estados Unidos —-que en un primer momento habia confiado en el re-
torno de la elite depuesta, pero que, con el ascenso a Ia presidencia de
Woodrow Wilson, impuso un cambio de rumbo- decidieron el envio de
un contingente militar al puerto de Veracruz, con el objetivo de estran-
gular al gobierno de Huerta y obligarlo a abandonar el territorio. Los
Estados Unidos actuaban con la conviccién de que México debfa avan-
zar pronto _h_?(_:iéx’@l_ﬂ cambio profundo y de que sélo el sostén a los &jér-
..c_;tos cpnsti_mcionaf.es garantizaria un gohierno estable y democritico. '

Emilianc Zapata y Pancho Villa.

ngrta cay6 bajo la ingente presion de las tenazas que lo sujetaban
desde el norte y el sur. México se halld, en la prictica, sin estado, en
una.-desgarradora hucha en la cual el limite entre politica y. criminali-
dad, movimientos sociales y hordas de bandidos, era a menudo ldbil o
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inexistente. Lo que en realidad empezé en ese momento fue el enfren-
tamiento enire fuerzas extranas entre si, que entonces habian comba-
tido al enemigo comiin: los ejércitos constitucionales de Carranza Y.Ias
tropas de Zapata y Villa, los cuales terminaron derrotados. Revollu(:lén
politica, la mexicana fue también una gigantesca explosion social en-
carnada en la poderosa corriente campesina de la cual Emiliano Zapata
fue el lider indiscutido. Hombre del sur, mestizo, indigena, en las an-
tipodas —por temperamento y formacién~ de los ricos y cultos consti:
tucionalistas del norte, su objetivo era obtener la restitucitn, para la
comunidad campesina, de las tierras perdidas en la época del Porfiriato
bajo el embate creciente del latifundismo. - : :

Tropas villistas y zapatistas.

Fruto de tantas y tan h:'ét.efdgéneas instar_iciggj,,‘lg-. re.‘_r'olu_c'ién no’ pqdfa
sino concluir con un compromiso entre los vencedores ¥ las reivindica-
ciones de guienes, si bien habian sido derrotados, le habian aportado
una impronta radical a la insurgencia social. Su objetivo era la (j}oTls—
titucién de Querétaro de 1917, que por un lado acogié los principios
liberales propugnados por los ejércitos vencedores ~como la libertad
individual y el laicismo del estado impuestos con duras medidas co.ntra
la iglesia y su rol social—, y por otro lado introdujo .principios socgi’es
y nacionalistas inéditos en la regién, como la propiedad de lla nacion
sobre los bienes del subsuelo y las bases de una reforma agraria.
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El nuevo clima ideoldgico

Como siempre sucede; el nuevo clima politico fue anunciado primero
y acompaiiado luego por el surgimiento de nuevas ideas en los cam-
pos politico, social y econémico, y antes que en otros, en lo filoséfico,
artistico y literario. El positivismo comenzé pronto a sufrir los prime-
ros atagues, en especial a partir de 1900, cuando aparecié el Ariel de
José Enrique Rod6, una suerte de manifiesto del nacionalismo y de la
reaccién antimaterialista continuada por el movimiento estético deno-
minado Modernismo, cuyo representante mas destacado fue el poeta
nicaragiiense Rubén Dario.

-La ola de ideas —periféricas o bien estructurales a Ia ideolog“fa— que
traspasé la barrera positivista abarcaba una amplia gama de expresio-
nes a menudo diversas e incluso contradictorias entre si. Lo que aqui
importa es captar algunos elementos esenciales y observar c6mo, en-
tre tanta divergencia, las nuevas ideas tendieron a confluir hacia un
paradigma nacionalista genérico. Si durante Ta edad liberal la tenden-
cia prevaleciente habfa sido buscar modelos politicos y culturales fue-
ra de la frontera, donde la civilizacién moderna era mis floreciente,
ahora predominaba la tendencia a resgu'a'rd_z_xrée en la bisqueda de la
nacionalidad y sus origenes, a cuya recoﬁstrl.u:_éién o invencién fueron
dedicados asiduos esfuerzos: Esto fue asi porque los vicjos modelos se
habian resquebrajado y debido a que, una vez consolidados los estados,
era preciso forjar ciudadanos para hacer Ia nacién, inculcando en la
poblacién un sentido de pertenencia y destino compartido. Esto fue asi
a tal punto que, al propiciar la inmigracion, la elite positivista intentd
atenuar el componente étnico indigena y afroamericano, incrementan-
do el blanco (europeo), con la conviccién de que la heterogeneidad
era un lastre para el desarrollo de la civilizacién. En ese nuevo clima
maduraron las corrientes indigenistas y la reivindicacién de la Améri-
ca mestiza, que ofrecia como peculiar aporte a la civilizacién su “raza
cosmica”, el hombre nuevo creado por su excepcional historia, como
sostenia el mexicano José Vasconcelos.

Al dogma cientificista le sucedi6 una reaccién espiritualista, madura-
da a fines de los afios veinte, que dio lugar a un verdadero revival caté-
lico, cuyos protagonistas fueron no pocas veces positivistas conversos, y
que alimentd grupos, partidos, movimientos e ideas politicas donde se
conjugaron catolicidad y nacién en una mezcla tipica de muchos paises
hispanicos. A la fe optimista en el progreso siguié una obsesiva bisque-
da de identidad, dirigida en especial a la identificacién de las raices
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de una identidad nacional, a menudo mitica. Tanto es asi que desde
entonces se ha hablado con frecuencia de brasilianidad, cubanidad,
peruanidad, y asi sucesivamente, con el fin de representar la identidad
eterna e incorruptible de una nacién.

En lugar de la virtud y de la jibertad del mdnnduo comenzaron a
revalorizarse 1a esencia y los valores de la. comunidad, entendida ya
como un todo organico, formada por corporaciones y cimentada en
la unidad religiosa, en el caso de los catolicos, o bien como unidad de
clase en el caso de los marxistas, entre los cuales comenzaron a emerger
corrientes que se esforzaban en nacionalizar aquella ideologia, de por
sf internacionalista. Ese fue el caso del peruano José Garlos Maridtegui,
cuyos esfuerzos tendieron a reconducirla a una suerte de comunismo
incaico primigenio, anterior a la conquista espaiiola, mds alld de cudn
verdadero o imaginario fuese.
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Edltorlal de la revista Amauta, Lima, 1927.

El cosmopolmsmo tan apreaado como teonzado en una época, em-
pezé por entonces a ser objeto de radicales diatribas: era considerado
un hébito oligarquico, que se reducia a la imitacion de las elites extran-
jeras, o una costumbre extrafia al pueblo. Sobre dicho pueblo flore-
cieron, ademds, estudios etnograficos y antropolégicos, investigaciones
interesadas en reconstruir las costumbres alimentarias, musicales, reli-
giosas, en biisqueda de su sentido y de su 1denuda.d y con ello, de los

de la nacion.
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.Esas fueron, en el plano 1deolog1c0, las premlsas de Ia marea nacio-
nahsta que comenzo a propagarse en el connnente, aunque ello no
ocurrlo de’ manera umvoca : mamfesto también en el plano pohtlco
y én casi todas ias areas, mas alla dela: que espeaﬁcamente anahzamos
Lo c1ert0 es qu : el cilma estaba camblando ' :

:.ﬁﬁllﬂ.@’fﬂlﬁllﬂﬂf

: : El krausnsmo :
; Hoy praotlcamente olwdado v en reaj |dad muy poco COﬂOCIdO fuera det -
¥ mundo hlspanloo ¥ aleman el kraumsmo ejer01o Lina amplia mﬂuenma en

Ameérica E_atlna La doctrina: procede del ﬂlosofo aleman Karl Kréluse y
consiste en una suerte de llberallsmo esplrltuahsta que anibé a Amenoa

_ Latma a través de Espana ‘donde tuvo numerosos seguldores y drvulga~

dores. El krau5|smo( xnﬁuyo no poco ‘eri Ia reflexion pohtlca de hombres
como José Mairtf y Jogé B_a_tlfe y Ordon_ez, v acompario la pardbola de i
muchos de los partidos radicales guie llsgaron a la madurez en lbs.”éﬁo's”
veinte. Lo gue probablemente o volvid tan atractivo en el clima cultural de
América Latina y susceptible de desarrollos distintos de las premisas
liberales de las cuales partio, fue su esfuerzo en conciliar fiberalismo y
organicismo. 4.

Los derroteros de la crisis liberal

Los caminos seguidos por las crisis de los regimenes oligarquicos fue-
ron multiples; lo mismo cabria decir de sus resultados, cualquier cosa
menos uniformes. Fl caso mds notable, violente y de impacto conti-
nental fue el de México, donde el Porfiriato acabd por convertirse en
una peligrosa tapa agujereada sobre una olla en ebullicién. Esa olla
era la sociedad mexicana, en la cual diversas voces, durante mucho
tiempo oprimidas, explotaron al unisono y echaron las bases de la
transicién, larga y violenta, hacia un nuevo orden politico, econémico
y social.

- En el extremo opuesto, aI menos en lo que atane a los paises ma-
yores, se ubicaba en esa época la Argentina, donde la Ley Sienz Pena
de 1912 abrié las puertas a algo que parecia poder operar la virtuosa
metamorfosis del régimen oligirquico en régimen democritico, me-
diante Ia eleccidn, con el sufragio universal masculino, del lider radical

Hipélito Yrigoyen en 1916.
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Hipdlito Yrigoyen, en Rosatio, durante la campafia electoral de 1926.

En 1922 se ratificé la regular alternancia constitucional, confirma-
da seis anos después, cuando Yrigoyen fue nuevamente electo. Sin
embargo, en 1930, un golpe de estado, encabezado por el general
Felix Uriburu, puso fin a aquella incipiente experiencia democratica,
que cayé victima de diversas causas. La mds evidente fue la reaccion
conservadora de vastos sectores —de la elite condmica a las capu-
las eclesidsticas y militares— contra la democracia politica, vinculada
ademads con el rechazo del creciente conflicto social y la difusién de
ideologfas revolucionarias, ya que se imputaba a la democracia no
saber hacerle frente, o se la acusaba de allanarle el camino. En este
coniexto, nacieron grupos nacionalistas antidemocraticos, se difun-
dieron corrientes ideolégicas autoritarias y se formaron movimientos
contrarrevolucionarios, Ademas, la joven e imperfecta democracia
argentina sucumbié debido a la tendencia del partido mayoritario,
el radical (o por lo menos de una parte de é}), a transformarse en un
movimiento nacional, es decir, a monopolizar el poder pretendien-
do representar la identidad misma de la nacién, desnaturalizando
de ese modo el espiritu pluralista de la democracia moderna. So-
bre esta situacidén ya compleja cayeron como un rayo los tremendos
efecios de la crisis de Wall Street, con lo que el pais que se erguia
como un baluarte de 1a civilizacién europea en América entré en el
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tinel de una crisis no muy distinta de la que afectabaa tantos vecinos
fatinoamericanos. SR ST

No obstante, las masas (o los fantasmas que evocaban) no fueron
en todas partes decisivas a la hora de generar la crisis del régimen oli-
girquico. En principio, en Brasil, donde se sumaron ademas otros dos
factores —mds alld de los efectos del erack econémico de 1929- que in-
cidieron en dicha declinacién. El primero fue el emerger a la luz de
un nuevo estado, Rio Grande do Sul, que horadé la consuetudinaria
alternancia en el poder entre las elites de San Pablo y Minas Gerais. Del
nuevo estado provenia Getilio Vargas, el hombre que, derrotado en
las elecciones de 1930, denuncié la irregularidad y fue luego levado al
poder por los militares, para permanecer alli por largo tiempo. Pero el
segundo factor, alin mds importante, fueron los militares, especialmen-
te los denominados tenentes, jévenes oficiales de grado intermedio; que
ya en los afios veinte habjan protagonizado varias revueltas, y que ahora
encarnaban mds que otros el nuevo clima nacionalista, imponiendo la
creacion de un estado centralizado y decidido a organizar bajo su ala
ala poblacmn mientras que la elite habfa creado un estado disperso
en numerosas autonomias, privado de ascendencm popular Ese fue el
sentido del golpe de 1950, ; : '

La inestabilidad politica sacudié en otras ocasicnes los fundamentos
del continente. Desde Pert, donde en 1930 cays la larga dictadura de
Augusto Leguia, a Chile; donde en el medio de una etapa de conflictos
y convulsiones se impuso la breve’ dlctadura del general Carlos. Ibifez;
desde Fl Salvador, donde en 1931 un golpe blindé el dominio de la oli-
garquia del café, cuestionada en primer término por 1os mowmlentos
campesinos, a Venezuela, donde a fines de los afios veinte comenzaron
a manifestarse los primeros sigrios de intolerancia hacia la larga auto~
cracia de Juan Vicente Gémez. Los casos son numerosos, aunque pe-
culiares; en general los militares fueron los protagonistas, derrocando
o3 pomendo bajo su tutela las instituciones liberales surgidas: durante
los regimenes oligdrquicos y todo cuanto parecia demasiado frigil para
soportar el choque de la modernidad, en especial en aquellas socieda-
des atravesadas por la fragmentacién social, en las cuales los militares
parecian la expresién politica de una elite blanca (y de su cultura). No
obstante, es preciso aclarar que la intervencién de los militares no tuvo
siempre un solo sentido, es decir, a favor de una clase social especifica,
sino que fue variando en los diversos contextos.
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La edad del intervencionismo norteamericano .
y el ascenso del nacionalismo -

Las intervencionés militares de los Estados Unidos en el ared centroame-
ricana y caribefia tuvieron lugar en los primeros treinta anos del siglo
XX. Aungue en algunos casos fueron breves, en otros duraron varios lus-
tros, como por ejemploen Nicaragua o en Haiti, donde tenian €l objetiva
de poner fin a las guerras civiles imponi¢ndo un hombr_g o un partido
fiel a Washington, o de proteger a los ciudadanos y las propiedades es-
tadounidenses amenazadas por el desorden local. Se trataba de grandes
multinacionales que incrementaban desmesuradamente sus intereses en
la extracci6n minera o en los primeros pasos de la industria petrolifera;
o bien en el campo de la produccién de bienés tipicos de la agricultura
subtropical, dmbito en el que descollé la United Fmit Company.

Tienda de viveres de la United Fruit Cormpany.

En otros casos, en especial durante la presidencia de Woodrow Wilson,
las intervenciones militares estadounidenses tuvieron mayores ambicio-
nes politicas y expresaron un claro intento paternalista y pedagogico,
con el objetivo de sentar las bases institucionales de estados y adminis-
traciones mids s6lidas y eficaces. En todos los casos, sin embargo, Ia poli-
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-fica estadounidense en la region fue la puesta en escena de Ia doctrina

del destino manifiesto y comportd no sélo Ia intervenciém militar, sino
también una profunda expansion comercial, el propésito de minar los

.intereses europeos en el drea, y €l esfuerzo por difundir valores de la

civilizacion norteamericana, en genecral, sin éxito,

El intervencionismo y el sentimiento de superioridad contribuyeron
desde entonces a alimentar el nacionalismo que ya habia comenzado
a crecer en los jovenes estados de América Latina, Fl nacionalismo la-
tinoamericano encontrd a su enemigo —en contraposicion al cual bus-
caba construir su identidad y su misién- en los Estados Unidos, en su
injerencia politica, y en las bases mismas de Ja civilizacion que aspiraba
a exportar. Tipico en ese sentido —acaso por su aura mitica— fue el caso
del pequeno ejército guiado en Nicaragua contra los marines por Augus-
to César Sandino, una suerte de David nacionalista enn lucha contra el
Goliat imperialista, asesinado en 1934 por la Guardia Nacional estable-
cida por los Estados Unidos durante la ocupacién. Un Goliat del cual el
nacionalismo latinoamericano llegé a rechazar tanto el expansionismo
como el liberalismo, el capitalismo, la democracia representativa, suma-
dos a tantos otros rasgos de la civilizacién protestante, individualista y
materialista tipica de los paises anglosajones, contrapuesta a la catlica,
basada en el comunitarismo y la democracia organica.

V. F & & & 0 & & & & & 5§ 0 & & 4

1 a Guerra def Chaco

A partir de los afios veinte, el establecimiento de estados-nacién sobre
fronteras a menudo inciertas (lo cual, ya en la segunda mitad del siglo XiX,
habia sido causa de guerras entre vecinos) y la fragilidad de algunos
gobiernos dispusstos a usar el argumento nacionalista para sostener su
falta de legitimidad tuvieron un rol clave en tas crecientes tenslones entre
Bolivia y Paraguay, (nicos dos estados privados de salida al mar,
perdedores, ademas, de los conflictos bélicos del sigio XIX. Si bien suele
postularse que la guerra tuvo su origen en la competencia entre dos
grandes empresas petroleras extranjeras por un territorio cuestionado en
los fimites entre ambos paises, o cierto es que predominaron otros
motivos. En especial, pesd la frustracion boliviana por la derrota en la
negociacidn de su salida al Pacifico, que induio al gobierno & buscar abrir
una bracha hacia el Atlantico a través del sisterna fluvial del dégil Para-
guay; a eflo coadyuvo el clima nacionalista, que aumentd como nunca en
ese periodo. La guerra culmind en 1935, con la firma del armisticio en
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Buenos Aires, lo cual le granjed al ministro de Relaciones Exteriores - -
argentino el premio Nobel de la Paz, al Paraguay el reconocimiento de la
soberania sobre e territorio en disputa, y a Bolivia-una nueva humillacién,
causa de crisis inminentes. Sobre el tarreno, entretanto, yacian los
cuerpos de unas cien mil victimas. y 4

6. Corporativismo y sociedad de masas

La Gran Depresion de los afios treinta del siglo XX acentué la
crisis del liberalismo en América Latina asi como también con-
tribuyo a hacer descarrilar la ya delicada transicion hacia la de-
mocracia politica en la mayoria de los paises. Sin embargo; vy
al igual que en gran parte de la Europa latina, el pasaje a la so-
ciedad de masas se produjo a través de instituciones e ideolo-
gias antiliberales y en muchos casos abiertamente autoritarias.
Comenzé entonces una nueva primavera de las concepciones
sociales y las practicas politicas corporativas, de las cuales fue
consecuencia el renovado protagonismo politice de las fuerzas
armadas y de la iglesia catdlica. La larga noche en la cual entra-
ron la civilizacidn burguesa y la democracia representativa tuvo
por correlato la difusion de las grandes ideologias totalitarias
del siglo XX, es decir, el fascismo y el comunismo, en las que
se inspiraron numerosas corrientes sociales y fuerzas politicas.
Nacionalismo politico y dirigismo econémico fueron rasgos dis-
. tintivos de la nueva etapa.

La declinacion del modelo exportador de materias primas

La calda dela Bolsa de Wall Street en octubre de 1929 reve-
10 cudn interdependiente se habfa tornado el mundo y el alto precio

& pagar por ello; también fue asi para América Latina, escenario que

rapidamente sufrié un vuelco. Para comprender sus efectos, es conve-

‘niente distinguir los visibles ¢ inmediatos de los de mds largo aliento,
‘que incidirian mas tarde en el modelo de desarrollo de la regién.

En cuanto a los efectos inmediatos, fueron. pesarosos y. tanto mds

“igraves cuanto mayor era la exposicion al mercado internacional. -En

general, se manifestaron a través de la repentina caida del precio de
as materias primas exportables, la cual; junto con la contraccion de los
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mercados afectados por la crisis y el agotamiento del flujo de capitales
extranjeros hacia la regién, provocé en toda América Latina una reduc-
cién drastica de los ingresos y del valor de las exportaciones, que alcan-
z6 aproximadamente el 36% en apenas tres afios, aunque en los paises
mds nuevos superd directamente el 50%, con diferencias notables entre

uno y otro, dado que no todas las materias primas se vieron afectadas

en igual grado por la tendencia negativa. Todo esto causd efectos en
cadena, tanto en el plano econémico como en el social y politico.

Por un lado, la caida de los ingresos hasta ese momento garantiza-
dos por las exportaciones golpeé la economia local, con sus conse-
cuencias en términos de aumento de la desocupacién, agitacién social

e inestabilidad politica. Por otro lado, los presupuestos publicos se

vieron reducidos de un dia para.el otro alli donde la- exaccién fiscal
sobre el comercio internacional componia la mayor parte del ingreso.
Esto condujo a que los gobiernos se vieran obligados a recortar el gas-

to y a disminuir la inversién piiblica para mantenerse a flote en medio

de la tormenta. Sin embargo, en general no lo consiguieron, puesto
que el resultado politico fue en muchos casos la caida, manu militari
mediante, del gobierno- constitucional. No obstante, hay que afadir
que estos efectos no fueron duraderos y que el conjunto de la econo-
mia de la regidn se recuperd con bastante rapidez-desde mediados de
los aros treinta.

Distinia, en cambio, es la cuestion del modelo de desarr0110 La crisis
de 1929 asest$ un golpe letal al modelo exportador de materias primas
y cred las condiciones para su descarte. Ya fuera porque los cambios
en la economia internacional contribuyeron a enterrarlo ~dado que
las potencias mis grandes crearon mercados protegidos por barreras
aduaneras—, o porque muchos gobiernos del drea, con ritmos y iempos
diversos, reaccionaron a aguella dramadtica prueba de vulnerabilidad
orientandose hacia el nacionalismo econémico y abandonando a sus
espaldas ¢l liberalismo de tiempos pasados, ahora presentado como em-
blema del dominio de los intereses oligarquicos. A menudo se recurrié
a medidas proteccionistas y, en América Latina, crecid la intervencidn
econdmica del estado. Del mismo modo, en la formacion de la riqueza
se tendid a reducir el peso del comercio e incrementar el de la indus-
tria. Al principio con lentitud, y con mayor rapidez durante la Segunda
Guerra Mundial, cuando el nuevo colapso del comercio interocednico
dio impulso a la produccién local, al menos en los paises mas avanzados;
donde mayor era el mercado interno y la disponibilidad de capital. No
hay que olvidar, sin embargo, que aquella incipiente industrializacién
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era, €N su mayoria, sustitutiva de las importaciones y estaba orientada
2 la fabricacién local de bienes de amplio consumo, cuya produccién

- po requeria moderna tecnologia ni capitales ingentes: alimentos, ropa,

calzado, etcétera. Claro que su aporte no era muy extendido, por cuan-
to contribuia casi en todas partes en menos del 20% al 'prdd'ucto bruto
interno, ni ehmlnaba el peso estrateglccn de las materias primas, de cuya
exportacion la economia local depend1a en gran medzda

Hacia la sociedad de masas .

- +'Asi como cambiaron el perfil econémico de América Latina, la Gran

D_epresién y la guerra mundial modificaron también lo social, a veces
imponiendo bruscos giros. Ese fue el caso de la inmigracién, que, tras
haber trastocado durante décadas el panorama demografico de buena

parte del continente, se empantand en los bancos de arena de la crisis.

e un modo u otro, los principales paises que acogfan inmigracién
le impusieron severas restricciones, con lo cual en los afos treinta su
flujo practicamente se detuvo. Ello no impidié, no obstante, que con

- el estallido de la Guerra Civil en Espaha un gran nimero de refugia-

dos republicanos —a menudo artistas e intelectuales— buscara asilo en
América Latina, en especial en México. Tampoco fue obsticulo para
que la poblacién continuase creciendo a un ritmo sostenido, casi en

“-un 2% en los afios (reinta y aun mds en el decenio siguiente, debido

ala elevada tasa de natalidad y a la significativa reduccién de la tasa

 de mortalidad registrada en muchos paises, en particular en el Cono
Sur y en México, donde se hicieron importantes intervenciones para
= la mejora de las condiciones sanitarias en las ciudades y para erradicar
ciertas enfermedades endémicas, como el célera, que de hecho dejé de
% ser una epidemia recurrente,

. En este marco, es preciso mencionar también la inmigracién interna,

- ¢s decir, la masa de poblacién rural que, empujada por el crecimiento
- demogriéfico y la concentracién de la tierra, abandoné la camparia para
mdicame en ka ciudad, donde, no obstante, era dificil hallar sustento,
dadas las dimensiones limitadas de la naciente industria. Los principales
- : centros urbanos, levantados en general en pocos afios, no fueron capa-
i ces de hacer frente a la novedad ni de proveer los servicios necesarios,
- de modo que a su alrededor crecieron cada vez mds vastas y numerosas
~aglomeraciones de ranchos y casuchas de chapa y cartén, a las que cada
. pais les dio un nombre diverso: favelas, villas miseria, callamnpas, etcétera.
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E! 13 de junio de 193¢ llega a Veracruz el primer contingente de exiliados:
espafioles, a bordo del vapor Sinaia.

Este ultimo fendmeno, parte de una urbanizacién a menudo cadtica;
se insertaba en las transformaciones en curso debido a la moderni-
zacién econdmica iniciada bajo los regimenes oligdrquicos. Lo que

cambié fue el ritmo, antes que la sustancia, asi como los tiempos de

un pais a otro, vistas las brechas netas existentes entre la Argentina;

Chile y Uruguay, por un lado —donde la poblacién urbana superaba 5

el 30%-, y paises como México, Perd, Brasil y Colombia, en los que
la gran urbanizacién se producirfa después, y donde los habitantes

de las ciudades no alcanzaban ain el 15%. Estos datos impactan a su

vez en otros indicadores sociales, como por ejemplo la tasa de alfabe-

tizacién, mds elevada entre la poblacién urbana y por lo tanto en los -

primeros pafses antes que en los segundos, rurales, donde el analfabe-
tismo era mayoritario. :
En sintesis, en la mayor parte de los casos, el grueso de la poblacién

continuaba viviendo en el campo, del cual dependia atin en gran medi-
da la actividad productiva. En este contexto, se comprende que el pro- .-
pio dmbito rural fuese el menos interesado en la modernizacion, pese -

a que la revolucién mexicana y la reforma agraria habian puesto en el
centro de atencién el problema de la tierra y su pésima distribucion:
El hecho es que, si por un lado la economia basada en Ia exportacion
habia favorecido grandes concentraciones de tierras, en su mayoria usu-
fructuadas por monocultivos para el mercado mundial, por otro lado
gran parte del dmbito agricola presentaba un perfil por demis arcaico,

en el cual dominaba el autoconsumo y se extendia la miseria, donde -

el mercado interno permanecia raquitico y la mayoria de la poblacion
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‘carecia de tierra o esta le resultaba insuficiente, donde los contratos de”
+grrendamiento eran a menudo formas legales de servidumbre... Dados
- 1os rasgos que asumi6 la urbanizacién 'y las tensiones que atravesaban el
“mundo agricola, no sm’*’?réhde que tan_to_._en el campo como en la ciudad
“4e crearan las condiciones para la eXﬁEOSién de revueltas y conflictos, es-
“pontineos u organizados, n1 'qu_e ello diera mayor sustancia a las sefiales
lanzadas por kas huelgas de 1919;:c0nﬁrmandp que el modernc con-
flicto de clases habfa'desembarcz_ldo en América Latina, cuya sociedad
- comenzaba a presentar los contornos tipicos de la sociedad de masas.
En una sociedad. eni I’ cual Tas jerarqufas sociales tradicionales esta-
. pbana punto de estziﬂ_i;r_ (désde los movimientos campesinos promovidos
-por el APRA en Perii hasta aquellos ahogados eri sangre en El Salvador;
desde los de México al grito de “Viva Cristo Rey”; a las primeras ligas
‘campesinas brasil"eﬁ'a's'):, -el campo serfa cada ver irids un territorio de
“enfrentamientos. Si esto sucedia en las zonas rurales, donde imperaba
‘el atraso, con mucha mayor razén sucederia en las ciudades: allf crecian
“los adherentes a sindicatos de obréros y empleados, que intensificaron
-las movilizaciones para obtener la jornada laboral de ocho horas junto
& un sistema de prevision social para casos de accidente o enfermedad,
para lo cual confrontaban con una patronal poco propensa a la nego-
‘ciacién (y viceversa), que intentaba atribuir la responsabilidad de los
-~ ‘conflictos a la perniciosa influencia de agentes externos. Con ello, cul-
mind la abdicacién del liberalismo cultivado otrora por las viejas clases
dirigentes, ahora abocadas, mayoritariamente, a abrazar el reaseguro
del nacionalismo.

A partir de entonces, comenzaron a prefigurarse las corrientes sindi-

cales que en el futuro se disputarian el espacio en frentes opuestos o en
el seno de una misma confederacion. Se destacaban los sindicatos cla-
‘sistas, donde socialistas y comunistas minaron el declinante anarquismo
'y hacia 1938 convirtieron la Confederacién de Trabajadores de Améri-
¢a Latina, un organismo colateral, en un frente antifascista, encabezado
por la figura carismdtica del mezicano Vicente Lombardo Toledano. A
estos se sumaban los sindicatos catdlicos, no siempre con capacidad de
penetrar a fondo en el mundo obrero, pero de todas formas infhryentes
por su capacidad para atraer consensos en torno a la invocacion de Ia
‘doctrina social del Papa, es decir, de una tercera via entre comunismo
'y capitalismo. Por dltimo, se destacaban los precoces esfuzerzos llevados
‘a cabo por los sindicatos estadounidenses para difundir el panameri-
“tanismo entre los trabajadores de América Latina, en pugna con las
ideologias clasistas. '
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Vicente Lombardo Toledano, secretario general de la Confederacion de. .

Trabajadores Mexicanos y crganizador y presidente de la Confederacion - -

de Trabajadores de América Lating, segin un grabado de Alberto Beltran.

La noche de la democracia

Al igual que en Europa, donde en los afios treinta y mds tarde, duran- .
te la guerra, la democracia representativa capitulé en buena parte de -
los pafses, en América, donde apenas daba los primeros pasos, ocurrio -

algo similar. Sin embargo, aqui no sélo capituld, sino que se configurd,

mds que nunca, como un ideal sin encanto ni eredibilidad, obsoleto y =
anacrénico, incapaz de representar la nueva realidad social. En el clima .

de época, signado por el advenimiento de las masas a la vida politica y
la difusién del moderno conflicto social, prevalecieron ideologias y mo-

delos politicos contrarios o indiferentes a 1a democracia: liberal y a las -

instituciones del estado de derecho, Jas cuales parecian meras ficciones

inventadas por la burguesia para engafiar al pueblo —como era el caso .

para las corrientes revolucionarias inspiradas en la revolucion bolche-
vique y en el régimen soviético— o, en su defecto, artificiosas divisiones

en el organismo cohesionado de la nacién, introducidas por una clase

dirigente sometida bajo diversas formas, como en ¢l caso de los nacior
nalismos atraidos por el fascismo europeo,
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+. Fl hecho es que el encuentro entre las masas y la democracia politica -
comenz6 a hacerse afiicos a fines de los afios treinta. Si por un lado el
empuje hacia la democratizacién continud y se intensificé, por otro en-
contré menos cauce en Ias instituciones representativas, a las que, por
lo demads, raramente apeld. Ademds, si ya se habia revelado dificultosa
Ja integracion politica de los nuevos estratos medios —casi siempre blan-
oS y alfabetizados, y socialmente moderados~, es ficil imaginar la enor-
‘me presién que gravité sobre aquellas instituciones cuando la protesta
comenzd a emerger de los sectores populares, a menudo indigenas o
negros, a veces analfabetos, y en ocasiones impregnados de ideologias
radicales o revolucionarias.

. Diversos factores historicos pesaron entonces sobre el destino de 1a
democracia. En primer lugar, las abismales desigualdades sociales, que
eran fruto tanto de los ingresos econdmicos como de la etnia y la his-
. toria. Dicha desigualdad conduje a que las elites estuvieran mal predis-
“puestas o temerosas de cuanto en general fuera a abrir las puertas de
la representacidn politica. En segundo lugar, la desigualdad era de tal
naturaleza que volvia a la democracia liberal extrafia y hostil a los ojos
de los sectores énicos y sociales que presionaban por su inclusién, los
cuales se mostraron propensos a sostener una idea distinta y mas arcai-
-ca de democracia: una orginica, invocada por los lideres populistas,
_intolerante hacia las mediaciones y las 1nst1tu01ones de la dernocracia
“: representativa y abocada a unir al. pueblo contra sus supuestos enemi-
. - gos, internos y externos. En tercer lugar, i s1qulera fa tradicién jugd a
- favor de la democrama polltlca, ya'que esta no habia alcanzado a echar
raices en los dlversos estratos sociales en que Ios modernos conflictos se
" parecian un pocoa todas las patologlas de un orgamsmo social que, por
- historia y cultura, tendxa a concebirse fis;ologmamente unido. La caren-
_:!_:-:':' cia de una cultura del _confhcﬁo (natural a la sociedad moderna) y de

* que para gobernarlo se requ ren. mstltucmnes fuertes y democrdticas
pesé mds que cualquiér otr factor sobre eI_ resultado de las numerosas
. crisis politicas de la época. "0 RS :
- De hecho, los casos en los que Ias mst1tuc10nes de Ia democracia li-
- “beral resistieron las presiones y sobrevmeron a este delicado pasaje se
cuentan con los dedos de una mano, € incluso entonces, como demos-
. _traron Chile, Uruguay y Costa Rlca, _esta‘oan Iejos de quedar exentos
de peligrosos problemas En los otros la; embestlda democratica fue
.detenjda por bruscas reacciones’ autorztanas, ‘como en Peru, Bolivia y
“Nicaragua, entre otros, al precio de hacerla mis dificil y traumdtica en
1 futuro; o bien fue absorbida en el seno de los regimenes populistas,
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como en México, Brasil y {a Argentina, los cuales respondieron a Iy
creciente demanda de democracia apelando a la parafernalia naciona-
lista. Con ello, volvian la espalda al liberalismo caro a las vigjas clases
dirigentes y se esforzaban por adaptar a Ia sociedad moderna el antigug
ideal organico y corporativo, sobre la base del cual dichos regimenes

organizaron a las masas y las incluyeron en los. nuevos 6rdenes sociales;

aunque al precio de una fuerte intolerancia al pluralismo.

Los militares: coOmoy por qué -

En la mayor parte de los paises, I crisis de los regimenes liberales condujo
a las fuerzas armadas al escenario politico, ya sea a través de golpes de e
tado —como en la Argentina; Brasil'y Perti~ ¢ bien en funciones politicas;
tal como ocurrié en Venezuela, sobre la'que se cernid la larga dictadura
de Juan Vicente Gémez. ;Quiénes eran esos militares que tan 2 menudo
tomaban posesién del poder y por-qué lo haciaii? No-es facil enconiray
respuestas univocas que sean vilidas tanto para la pequena y poco desa-

rrollada repiblica de Fl Salvador como para la grande y avanzada Arpenti- ',

na. Sin embargo, existen algunos elementos generales a considerar.

Juan Vicente Gémez, dictador de Venszuela, en sus:UHimos afios. Hos-
tros v personajes de Venezuela; El Nacional, 2002.
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En primer lugar, es preciso tener en cuenta que los militares ya habian -

‘estado en ¢l poder en el pasado, pero si por entonces habfan goberna-

do. como civiles, ahora reivindicaban su estatus militar y pertenencia a

'1'_35 fuerzas armadas. Lejos de ser simples caudillos de uniforme, aho-

ta.eran miembros de instituciones profesionales organizadas y relati-
vamente disciplinadas. De hecho, en muchos casos conformaban las
instituciones mdas modernas y eficientes del estado, como en el caso de

;'la Guardia Nacional organizada por las fuerzas armadas de los Estados

Unidos en el 4rea centroamericana, o como los ejéreitos profesionales

‘creados por las misiones militares europeas en Sudamérica. De las di-

versas condiciones estructurales de cada pais antes que de la naturale-

7a de los militares que tomaron el poder dependié que mds tarde en
_-América Central y en el Caribe nacieran regimenes personalistas, como
‘ocunTid con Somoza en Nicaragua y con Trujillo en Repiblica Domi-
micana, y que en Sudamérica se consolidaran regimenes autoritarios

propensos a la modernizacién, como en Brasil con el Estado Novo y en
la Argentina con el golpe de 1943.

Anastasio Somoza Garcia, 1948.

*. Sin embargo, la preginta que persiste es por qué fueron precisamente
~ los militares quienes ocuparon esos roles. Tampoco en este caso la res-
“. puesta es univoca. En general, en paises que eran presa de profundos

- conflictos, las fuerzas armadas subrogaron con la potencia de las armas

la debilidad de las instituciones representativas. A ello se anade que,
alli donde las divisiones sociales y étnicas eran demasiado profundas
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para resolverse en el marco de una democracia liberal, las institucioneg
militares —que en muchos paises sometian a jévenes de todas las cla
ses y regiones a la conscripcién obligatoria— se erguian como 6rgano
democritices. En definitiva, mientras los gobiernos constitucionale
intentaban ampliar Ias bases de su consenso- incluyendo nuevas claseg
y los sistemas politicos se hallaban, en su mayoria, sujetos a violentas
convulsiones, las fuerzas armadas parecian elevarse por encima de la
contienda: s6lidas por su espiritu de cuerpoy a menudo dotadas de
competencia técnica en varios campos, comenzaron a sentirse en el de!
ber y el derecho de tomar las riendas del gobierno y guiar la moderm:
zacién nacional, arrebatindoles el lugar a las elites politicas, a las que
concebian como poco fiables € incapaces.

Todos esos factores sirven para comprender las razones de la era mi-

litar que comenzd entonces en gran parte del area. A ello es preciso,

sumar una consideracién mads, en la cual acaso resida el motivo mis in:
timo de aquel militarismo endémico. A juzgar por lo diverso y maltiple

de las intervenciones politicas de las fuerzas armadas —en cada pais ya

veces en reiteradas ocasiones—, parece evidente que estas no se debie-
ron a meros factores contingentes, ni a sus vinculos con las elites, ni:

que los oficiales provinieran de los sectores medios; tainpoco que siem-
pre se hayan llevado a cabo contra “el pueblo™ En realidad, en estas so-
ciedades hendidas por profundas fracturas, los militares reivindicaban -

para si una funcién tutelar sobre la nacién entera. Sus intervenciones
pretendian imponer o restaurar fa un1dad allf donde las instituciones

democraticas y los pactos constitucionales fallaban: la unidad politica, =

entendida como armonfa enfre sectores o clases;, y la unidad espiritual,

entendida como adhesién a la identidad éterna de la niacién, de la cual -
las fuerzas armadas se proclamaban dep051tar1as al punto de convertir-

se en el mayor foco ‘de nacionalismo.

Mientras estuvieron abocados a la misién de. velar por Ia unidad de
la nacién (cuya divisién adjudicaban’ al hberahsm_o)_, los militares fue- =

ron el mas potente vehiculo de la reaccidén organicista; expresada en la

denominada “democracia funcional”, en la cual la representacién no “:

se manifestaba a través de los partidos y las mediaciones politicas, sino
directamente a través de los cuerpos sociales: 1os sindicatos, los colegios
profesionales, la universidad, la iglesia, etcétera. Se trataba, en verdad,
de un rasgo cldsico del nacionalismo latinoamericano, que, buscando
las raices de la identidad local en respuesta al cosmopolitismo de una
época, las hall6 en el antiguo y todavia bien arraigado imaginario orga-

nicista. No sorprende entonces que lo encarnaran las fuerzas armadas, - -
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institucién organica por excelencia; tampoco que entendieran de ese.
modo su misidn, fuera su intervencién conservadora o reformista, es

decir, dirigida a conservar el orden y la unidad ante las amenazas, o a

promover el desarrollo y la integracién de las masas para devolver la

armonia al organismo social.

El renacimiento catélico-
La reaccion antiliberal seria incomprensible en su esencia mas intima s
se cbviara el resurgimiento del catclicismo, que comenzé a producirse en
América Latina desde los afios treinta. Aungue, por supuesto, no en todas
partes con la misma intensidad ni velocidad, ya que la iglesia presentaba
diversas improntas en cada regidn y el catolicismo estaba radicado de
manera desiguat en cada nacidn. Tampoco ara andloge su estatus juridico
ni su fuerza politica. Por ejemplo, existe una gran diferencia entre México,
donde la iglesia habfa capitulado tras largos vy feroces enfrentamientos con
los licerales, antes de ser reducida a la marginalidad por la revolucién, v
Chile, donde la separacion entre ia iglesia v el estado se habia levado a
cabo en forma incruenta. Lo mismo ocurrid entre el Uruguay taico y ia Co-
lombia clerical, © bien entre el guieto y tradicionalista catolicismo peruano y
el inquieto y radical de la Argentina, No obstante, lo cierto es gue el renaci-
miento catdlico contribuyd en todas partes al ocaso de la edad lberal. Esto
fue asi tanto en Brasil y en la Argentina, o en Per( y Ecuador, donde los
vigjos enfrentamientos con los liberales sdlo fa hablan relegado a un segun-
do plano, como tamkién donds tuvo éxito (por ejlemplo en México), donde
finalmente logrd convivir con el régimen revolucionario. (De hecho, en este
pals incluso un intelectual de punta de la revolucién como José Vasconce-
los se convirtid al catolicismo y se transformd en su prestigioso portavoz.)
Algo semejante ocurrid en Colombia, donde el dominio liberal de los afios
treinta alimentd la impetuosa reaccion catdlica del decenio siguiente. Por
ofra parte, ;quidn mas que la iglesia catdlica encarnaba el ideal de una so-
ciedad organica’? & Quién mejor que ella para erguirse en emblema crelble
de la unidad politica y espiritual, en guardiana de la identidad de la nacion?
Para comprender su rasurgimientc en todas sus dimensiones es praciso
considerar tanto los elementos institucionales como los doctrinarios, o,
rmejor dicho, ideclogicos v culturales.
-+ En et plano institucional, la iglesia latinoamericana alcanzd una incipiente
: madurez gracias en particular a ios esfuerzos de la Santa Sede por cen-
tralizar su gobierno, vigilar la disciplina v dictar doctrina, Ademds, siguid
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los pasos de la modernizacion general del continente, por fo cual crecie-.
ron las didcesis, se muliiplicaron los seminarios, se retomaron las escue-
las catdlicas, proliferaron la accion social catdlica, v los diatios, periddicas;
& incluso las radios ligadas a la iglesia. De ese modo, impuso un torbellirz:o"
de actividad hasta conformar un verdadero mundo propiamente catdlico
una guia y jerarquia; la eclesidstica, encarnada a su vez enla Accion Ca-
toﬂoa una orgamzacmn de masas nacida en los anos treinta, que creceriy
con mayor o menor sticeso hasta convettirse 'en Una fuerza de chogue
de la iglesia y su ideario. Se tratd de una fuerza activa en la sociedad y en
la educacion, en el debate publico y en las grandes disputas ideologicas, ;

pero extrafia u hostil a la politica de los partidos y més bien propensa a. :

simpatizar con los ideales corporativos de los movimientos nacionalistas
con los cuales en muchos casos estrechd intimos contactos —desde la
Argentina hasta Chile y desde Brasil hasta Meéxico-. .

Pero si la igiesia y la corriente ideal que encamd pesaron a tat punto en,
la acentuacion de la crisis de los regimenes oligérquicos y del I|berahsm0 '
no fue tanto por la madurez institucional que alcanzé entonces. Mucho
mas importante fue, de hecho, el mundo ideal que evoco, en tomo al
cual tendian a reunirse cada vez mas fuerzas sociales e intelectuales;
desilusionadas por et desembarco de la modernizacion liveral, o desde
siempre hostiles a ella. Dejada de lado durante decenios debido a la
ofensiva liberal v luego revalorizada en su funcién de argamasa social por
los regimenes oligarquicos, la iglesia comenzd a alimentar suefios de re-

vancha, es decir, a aprovechar el ocaso de la fe liberal en ¢l progreso para:

volver a ocupar el centro de la sociedad. No por casualidad fue aguelia

una época en la cual prevalecié entre catdlicos y eclesidsticos un vibran-.
te clima revanchista que gesté la ilusidn de restaurar un orden politicoy -

social integramente catdlico, alimentada por el florecimiento de NUEVOS
y dindmicos cenaculos intelectuales catdlicos, a traves de los cuales la
iglesia catdlica —durante décadas, sindnimo de oscurantismo- irguio la
cabeza, ofreciendo sus viejas recetas a los dilemas de la modemidad.
Asi, propuso recetas politicas, invecande un orden corporativo, y recetas
sociales, reclamando la colaboracion entre las clases sociales en sintoniz

con las enciclicas sociales del pontifice, especialmente la Rerum Novarum

de Ledn Xlil v la Quadragesimo Anno, de Pio X,
De esa forma, no menos que las fuerzas armadas —con las cuales fa unfan
fuertes vinculos—, la iglesia se erigio en depositaria de 'a identidad de la

nacion amenazada por las fracturas politicas y sociales, y por las ideologias &

revolucionarias. Una identidad de por sf catélica, hacia la cuat ambicionaba.
converger y unir la nacion, Buscaba hacerlo venciendo al liberalisrno, con
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. sUs corolarios politicos y econdmicos, a los cuales singularizaba en la

democracia individualista y en el capitalismo desenfrenado; combatiendo al-

. comunismo, en &l gue denunciaba la apoteosis materialista de la sociedad
gue habia vuslta la espalda a Dios; afirmando el resurgimiento de una..
civilizacion catdlica, expresada en una sociedad arménica organizada en
corporaciones v representacda por una democracia orgénica. No es .-
azaroso que los modelos politicos de ese catolicismo fueran los regimenes

- catdlicos, autoritarios y corporativos de Cliveira Salazar en Portugal y de
Engetbert Dollfuss en Austria, el fascista de. Benito Mussolini en Italia y, en

..espacial, del general Francisco Franco en Espafna, 457

Los populismos . -

Lia crisis del liberalismo y la ofensiva andliberal se desplegaron en un
piimero cada vez mayor de paises, desde el Brasil y el México de los
afios treinta a la Argentina posterior a 1945, y tomaron la forma de
fenémenos peculiares, denominados con la categoria de “populismos™.
Se tratd de fendémenos universales, pero que en América Latina en-
¢ontraron un terreno mas que fértil, tanto que, si los primeros rasgos
aparecieron en los anos treinta, las sucesivas oleadas continuaron agi-
tindose en la regién hasta la actualidad. Ahora bien, ¢de qué hablamos
cuando hablamos de populismo?

: En términos sociales y econdmicos, los populismos fueron regimenes
fundados sobre amplias bases populares, a las cuales guiaron a la inte-
gracién a través de politicas mas o menos vastas de distribucién de la
riqueza. Dichas politicas fueron posibles debido al cambio de modelo
‘tcondmico impuesto por la crisis de 1929. La nueva centralidad confe-
rida al estado y 2 necesidad de incentivar el crecimiento de la industria
y.ampliar el mercado interno crearon las condiciones para una pecu-
liar aunque transitoria convergencia de intereses entre productores y
i_trabajadores, unidos en la necesidad de incrementar el consumo y la
. producciom, y erosionar el poder antes concentrado por los sectores
_‘econdmicos ligados a Ia economia de exportacién. De esa forma, se
cred una suerte de frente nacionalista en el que incidirian de manera
extensa los populismos.

-81 bien tal interpretacion tiene su fundamento, no exphca en su tota-
hdad estos fenémenos politicos basados en un nicleo ideoldgico ana-
.IOgO, pese a su apariencia diversa. En cuanto a su naturaleza politica;
los populismos se caracterizaron por una concepcién antiliberal de la
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democracia, entendida en términos de Organizacién de relaciones so

ciales. A tal punto que un régimen autoritario pero popular, abocado a

la justicia social —como fueron en su mayoria con mas o menos fortuny
los populismos de la época-, era presentado como la verdadera demo-
cracia. Tipica de los populismos fue la pretension o la conviccion de:
representar al pueblo en toda su complejidad. Un pueblo concebido:
como una comunidad cohesionada y homogénea, unida por una his::

toria, una identidad y un destino comunes, al que se consideraba opri-

mido por enemigos que desde el exterior o desde el interior amenaza:
ban su unidad, su intrinseca pureza e inocencia. Se identificaba como

enemigos a la oligarquia liberal, el comunismo ateo o el imperialismo
anglosajén. En ese sentido, los populismos se propusieron reunificar

aquello supuestamente dividido por el liberalismo y la modernizacién:
la sociedad, el pueblo, la nacién como unidad orgdnica. En los hechos,:

fos populismos no solian erguirse en representantes de intereses esp

cificos o ideologias particulares, sino que aparecian como movimientos:

y doctrinas nacionales, es decir, como la verdadera encarnacion politica

de la identidad eterna de fa nacidn, que resucitaba a través de ellos::
Como tales, tendian a absorber el monopolio del poder politico en

nombre del pueblo y a negar legitimidad a sus adversarios, transform
dos en enemigos irreductibles.

Tales rasgos hicieron de los populismos fenémenos cargados de con-
secuencias tan importantes como permanentes, de las cuales esta pobla-
do el panorama hist6rico de América Latina. En primer lugar, interpre: .
taron una reaccién antiliberal que se reclamaba parte de la tradicién
organicista y corporativa, enraizada ya en la historia de la regién. Una
historia a la que se le habia afiadido y superpuesto la unidad politica
y la espiritual o ideolégica. Postulando la unidad y homogeneidad del '

pueblo, el populismo también tendia a expresarse de modo univoco,

puesto que parecia natural que un pueblo cohesionado lo hiciese a

través de una sola voz. No es casual que su jefe fuese un lider carisma-
tico, que desde el balcén dialoga con su pueblo en un ritual destina:
do a saltearse la mediacién y las instituciones politicas como si fueran
obstdculos molestos. Fortalecido en su misién histérica de devolverle
al pueblo la soberania y la identidad perdidas, el populismo también
tendié a transformar la politica en una guerra religiosa entre la virtud
y el pecado, la verdad y el error, el pueblo y el antipueblo, en un jue-
go de suma cero que a menudo suscité destructivos conflictos de larga
duracién, con graves dafios para las ya fragiles instituciones politicas
de naciones en fase de consolidacién. No sélo eso, sino que, animados
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por la inspiracion religiosa conferida a su mision de redimir y salvar al -
pueblo, los populismos tendieron a anteponer la fe a {a razdn, la volun-
tad a la racionalidad, la politica a la economia, a menudo adoptando
politicas sociales y econdmicas dispendiosas y exitosas en lo inmediato,
pero insostenibles en el tiempo.

En sintesis, los populismos que surgieron de la crisis del liberalismo
én América Latina contenian una intrinseca ambivalencia. Por un lado,
fueron extensos y populares canales de integracién y nacionalizacién
de las masas antes excluidas o marginadas de 1a vida politica y social. Se
propugné asi una integracién econdmica —a través del otorgamiento
de beneficios efectivos— y moral, puesto que se les otorgo a estas masas
la entralzdad y'se les reconoc:lo la dlgnxdad dela que hab;an estado
prwadas Al hacetlo, reciirriéron a una 1deolog1a ya practicas pohticas
alitoritarias, inpermeablés u hostiles al pluralismo, en nombre dé'fa
un_}dad politica y doctrinaria del pueblo. Sancionaron dé ese modo Ia
MUErte Precoz _de la democracia liberal en América Latina y celebidron
el divorcio histérico entre ella y las masas, que en su mayoria hicie-
ron'su ingreso en la vida politica a través de canales corporativos ¥ en
ntextos autoritarios, como en los afios treinta revelaron los casos del
Brasil de Getilio Vargas y del México de Ldzaro Cardenas.

Getuho Vargas yel Estado Novo

Desde 1930 hasta 1945, 1a historia brasilefia estuvo dominada por Ge-
lio Vargas, que la protagomzo hasta su suicidio en 1954. Hasta 1937,
su-gobierno fue constitucional, aunque en su origen estuvo el golpe de
estado de 1930 y a sus espaldas, el apoyo del ejército. En estos prime-
ros anoes, Vargas promovié la centralizacion politica, fo cual condujo a
violentos enfrentamientos con el estado mas potente de la federacidn,
San Pablo, celoso de su autonomia. Consolidado por el apoyo de los
tenentes, cultivé un decidido nacionalismo econdmico, que se puso de
manifiesto en el crecimiento del papel del estado en la promocion de

~la industria y en la proteccién del mercado interno. Asi, nacionalismo

y corporativismo encontraron expresion en la Constitucién de 1934, a
cuya redaccién hicieron una decisiva contribucién ciertos destacados

" juristas catélicos. El espiritu que la guiaba era el de la colaboracién en-

tre las clases y la representacion politica de las corporaciones. Partida-

~tio convencido de un estade fuerte v unitario, encargado de tutelar la

identidad nacional, enemigo de la democracia liberal e intolerante con
el pluralismo, Vargas recurrié a la represién. Primero golpe6 al Parti-
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ria y 1os servicios, constituian el centro de la escena politica. Si por un
ado echaba las bases de un sistema corporativo —el estado controlaba
as organizaciones de los trabajadores—, por otro introducia leyes socia-
les y concedia ciertas ventajas a los obreros de la industria, acaso para
prévenir la adhesién a los ideales revolucionarios, a los que juzgaba
éxtraﬁos a la identidad brasilefia, o porque asi lo requeria su vaga ideg-
'ogia corporativa. De esa forma, comenzé a sembrar las raices del mito
de Vargas “padre del pueblo” y protector de los humildes, que tuvo su
ulminacién en los afios cincuenta.

La Segunda Guerra Mundial sancioné el ocaso del Estado Novo y la
“caida de Vargas, destituido por los militares en 1945, Sin embargo, ello
‘polo condend a la declinacion politica. Muy pronto fue evidente que su
dictadura no lo habia vuelto impopular para el grueso de la poblacién,
‘en st mayoria ajena a los mecanismos de la democracia representativa,
‘de la que, por otra parte; estaban excluidos los millones de analfabetos
brasilefios; antes bien, alimenté el mito de su accién social a favor del
pueblo. Durante la guerra, debido a la presion del cuerpo de oficiales,
Vargas habia decidido colaborar con los Estados Unidos. Fue unaélec-
cién racional sobre lo que mds convenia a Brasil, dada su colocacién
' geopoliticay la evolucién de la contienda, por la cual renegé de la afini-
dad con las potencias del Eje y se-aline6 con los Aliados, a tal punto que
enviG a combatir a Furopa una fuerza expedicionaria. Con ello, abrié el
... camino de una estrecha alianza con la mayor potencia mundial y hemis-
v férica, se vio favorecido en la competencia con la Argentina, que, por
i el contrario, se atascé en la trinchera de la neutralidad, y se beneficié
~ en términos de ayuda militar y econémica, gracias a lo cual Brasil pudo
* sentar las bases de su industria pesada. No obstante, la eleccién de ali-
nearse con los Aliados, es decir, de luchar por la democracia contra el
totalitarismmo, colocd a Vargas ante una estridente contradiccién, dado
que puso cn evidencia cudnto se asemejaba su régimen a aquellos con-
tra-los cuales habia tomado las armas. Ello lo obligé a aflojar la cincha
de la dictadura, a dar principio a una liberalizacién y a inspirar aquello
que hasta ese momento se habja negado a fundar: un partido politico
para participar en las tan demoradas elecciones.

= Para ser precisos, se tratd de dos partidos politicos, puesto que;en
su ambicién de encarnar la identidad de la nacién misma y de recon:
ducirla a la unidad organica, Vargas se propuso representarla en su to-
talidad. De alli nacieron el Partido Trabalbista Brasileiro, surgido para
;ia_lr- voz al alma obrera y urbana de sus seguidores, y el Partido Social
Democritico, que de socialdeméerata tenia en realidad poco y nada,

do Comunista, acaso el mas organizado del pais, que en 1935 queds
expuesto a la reaccién al intentar la via revolucionaria. Mas tarde; fue
confinado fuera de la ley junto al otro gran partido surgido por entonz
ces, la Accién Integralista Brasilera, de clara inspiracion fascista, conel
que Vargas compariia sin embargo gran parte de sus ideales. Tras ello,
sostenido por las fuerzas armadas y en sintonia con la iglesia cat6lica
en 1937 impuso una dictadura a la que, inspirdndose en la dictadura;
catélica y corporativa fundada en Portugal por Oliveira Salazar, llamé
“Estado Novo”. :

Getulio Vargas, rodeado de sus seguidores, en el contexto de la revolus='
cidn de 1830, :

Fl Estado Novo fue lo mds semejante al fascismo europeo que se haya.
creado en América Latina, habida cuenta de las peculiares caracteristi
cas sociales y el limitado nivel de desarrollo de Brasil en aquella época::
Vargas cerrd el Parlamento, silencid a Ia oposicion, censurd la prensa;
recurri6 sin reparos a la tortura y al encarcelamiento y, ante el estallido
de la guerra, no oculté su admiracién por Hitler y Mussolini, fuertes en
Brasil debido a los numerosos connacionales instalados alli. En coinci:
dencia con su visién organicista de la sociedad y su firme condena del
liberalismo, impuso al pais 1a unidad politica y espiritual. No escatimé'
esfuerzos para atraer hacia su ideologia nacionalista a los sectores me-
dios y populares, que en las grandes cindades, donde crecian la indus:
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puesto que reunia la base mis moderada del Estado Novo y aspiraba a
organizar el consenso de las elites politicas de los estados mds atrasados
del pais, donde los trabajadores no tenian voz ni voto, :

Aunque presentaba los rasgos tipicos de los populismos latinoameri: -

canos, el de Vargas en los afios treinta exhibia evidentes peculiaridades;

Surgido en plena noche de la democracia representativa, no se legitimé -
a través del rito electoral, como sucederia después de la guerra, sing
que impuso una dictadura, algo habitual en aquella época. Se tratd de |

una dictadura tan inspirada en el ideal corporativo que indujo a Var-
gas a no dotarla de un partido oficial, como habian hecho a veces las
més modernas dictaduras europeas, sino a guiaria en primera persona,
contando con el apoyo directo de las mids potentes corporaciones, en
especial de las fuerzas armadas y la iglesia catélica, asi como de los siii-
dicatos y los organismos de los productores. En segundo lugar, en esta
década distingui6 al populismo de Vargas su perfil parcial, debido a las

peculiares condiciones del pais y a su intrinseca moderacién. Parcial en’

el sentido de que, mientras el esfuerzo de integracion social se concen:
tr6 en las dreas urbanas y en los nuevos sectores sociales, no incidié ma-
yormente sobre las condiciones de las grandes masas rurales, en gran
parte todavia sujetas a relaciones de tipo tradicional. En ese sentido, su
populismo fue limitado tanto social como territorialmente, y comporté
una baja tasa de movilizacién politica de masas. Una iiltima caracteris-
tica a destacar fue la naturaleza de su liderazgo: lejos de ser el tipo de
lider histriénico capaz de encender a las multitudes, Vargas fundaba st
carisma en el misterio que solia rodear a su singular figura evanescente:

Lazaro Cardenas y la herencia de la revolucién mexicana .

La revolucién habia conmovido las més profundas fibras de Ia sociedad
mexicana a tal punto que continuaria vibrando con fuerza mucho tiem-
po después de su finalizacién. Antes de que se estabilizara su herencia y
emergiese el régimen politico que quedaria en pie por el resto del siglo,
México atravesé numerosas convualsiones. En especial en los afios veinte
ya comienzos de los afios treinta, durante el llamado “Maximato”, épo-
ca en la que imperé Plutarco Elfas Calles, y que sucle ser recordada por
1a violenta guerra cristera, que fuvo lugar entre 1926 y 1929. Fue una
guerra campesina y religiosa desencadenada por la sublevacién de Ia
poblacién rural del centro de México, guiada por el clero contra las du-
ras medidas anticlericales tomadas por Calles. En tanto, la instituciona-

lizacion de la revolucién y la organizacion de las masas dentro del cauce
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del régimen se hicieron realidad entre 1934 y 1940, durante el mandato
presidencial de Lazaro Cardenas. Se trataba de un hombre que Calles
habia escogido como su sucesor, pensando que podria controlarlo,
pero que tomé distancia rapidamente. Sus medidas fueron cruciales en
todos los ambitos. En €l campo social, dio extraordinario impulso a la
reforma agraria, gozne del programa revolucionario y base imprescin-
dible de la adhesién al nuevo orden de la mayoritaria poblacién rural.
La impulsé distribuyendo tierras en gran cantidad y promeviendo la
gestion colectiva por medio del gjido, una practica precolombina cohe-
rente con la reaccién comunitaria que Cardenas encarnaba.

Lazaro Cardenas, impulsor de la reforma agraria, hacia 1930, antes de
acceder a la prasidencia de México. Memaria Politica de México.

Destacable también, ya sea en refuerzo del vinculo entre el estado revo-
lucionario y las masas trabajadoras, ya en la promocién del nacionalis-
mo econdmico, fue la nacionalizacidn del petroleo en 1938, al final de
una larga temporada de agitacién obrera que Cardenas secundé favo-
reciendo la creacién de la Confederacién de Trabajadores Mexicanos.
Una medida de la que nacié la gran empresa petrolifera del estado,
Petréleos Mexicanos, que, asi como causd grandes tensiones con las
compaiias extranjeras y sus paises de origen —Gran Bretafia y los Esta-
dos Unidos—, fortalecié el nacionalismo local.
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Nacionalista mas que socialista, hijo de’una revolucion que hab'ia :
combatido a la iglesia reivindicando la tradicién 1iPeral, hospltala.xfo
y generoso con los republicanos espafxloles que huian de la reaccion’
franquista, Gardenas desembocéd también en un resuitado .corporatwo |
basado en su concepcidn organicista de la sociedad. Es decir, lantepusq .
2 todo la unidad de la nacién, moderando con tal fin, en la Gltima parte
de su gobiemo, el impetu de Ja reforma, y escogid como su(:f?sor a ug
lider catélico moderado, con €l objetivo de absorber los conﬂlctos_ que
sus medidas habfan reforzado y equilibrar las relaciones entre los distin-
tos sectores sociales y los diversos animos revolucionarios. . -
De su concepcién corporativa, que compartia con 1?5 otrlos popu‘hs.-
mos, fue fiel reflejo el partido que fundé para institucmfl’ahzar e.l régi-
men facido con' la revolicion: el Partido de Ia Revolucién Mexicana.
Unpartldoorgamzado 'é]_r'}-_s'frét'('_jfes,..ca‘_d.a:uno_' dgdicado a rePresrté.ndtar
una parte de la sociedad a'la que aspiraba a abatcar en su compleji ad

(los Camp eSmos, los -trﬁbf{jédpf-es Urbangs-,. :lo\.s I_If_iﬁta_‘r?s’_ efatre Otrcis), y
en el cual c‘stziba permitida la éidhésién_cprporgt.wa, es fiecn*, a través de
la-perteheﬁcia a sindicatos; _c_o_ciperativag u gtrgs: 0_1:g2}n1§mos._ L

El orderni‘qué surgié de alli fue'en sustancia un regnen semiautorita-
rio con basé de masas, dirante largo tiempo EStab_ihz’acllo en su exitoso
esfuerzo por reconducir a launidad politica e ideologgu?a revolut:llona—
ria la compleja nacién en que se habia convertido Mexwo después de
décadas de modernizacién y trastrocamientos politicos. Con base (-ie
miasas puesto que el estado y el partido que lo encarnaba se mantuvie-
ron desde entonces ligados, por un doble mandato, Ias ‘grar.ldes orga-
nizaciones populares, tanto urbanas como'mrales; autorltar.lo p?rque
funcioné en los hechos como una suerte de régimen de p?mdo' tnico,
con una oposicién restringida a legitimar con su presencia }*es1dual 1.a
hegemonia del partido de gobierno, que a part;r' de 19%6 seria denomi-
nado, emblematicamente, Partido Revolucionario Institucional.

La buena vecindad y la guerra

A comienzos de los afios treinta, el arribo a la Casa Blan'ca de Franklin
D. Roosevelt comportd importantes cambios en 1as relaciones <’31.1tre 10$
Estados Unidos y América Latina. Comenzaba ent‘onces, ,1a politica que
el presidente estadounidense llamé “de buena vecindad”, con la cuf)l se.
comprometi6 a desestimar el corolario de Theodore Roo‘seveit a 1a oc-.
trina. Monroe, renpunciando a las sistemiaticas intervenciones militares
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en defensa de los intereses politicos y econémicos estadounidenses. La
nueva politica se fundo sobre dos pilares fundamentales: la no interven-
cién, reclamada a viva voz por los pafses de América Latina, v el multila-
teralismo, entendido como [a disposicidn a relacionarse con ellos sobre
un plano de igualdad en el cuadro de las instituciones panamericanas.

Las razones de aquel viraje fueron numerosas y validas. La primeray
mds evidente fue la que el propio Roosevelt habia expresado con ante-
rioridad: “Nos odian”. Fue la conciencia, en otros términos, de que tres
décadas de continuo recurrir a la fuerza habian alimentado en América
Latina la planta del nacionalismo antinorteamericano y de que, por tan-
to, urgia cambiar de estrategia, como en efecto sucedi6 tras la renuncia
de los Estados Unidos a la Enmienda Platt, que les daba derecho a inter-
venir en Cuba, y tras el retiro de las tropas asentadas en diversos paises.
Una segunda razén fue la constataciom de que Ia politica intervencionis-
ta del big stick [gran garrote] no habia arrojado los resultados esperados
y se habfa convertido en algo cada vez mas costoso. A esto se sumaba la
certeza de que las intervenciones no habian conseguido poner orden, y
menos ain imponer la democracia, obligando a los Estados Unidos a in-
jerencias cada vez mds largas, costosas y frecuentes. A ello hay que afia-
dir que la crisis de 1929, al empujar a las mayores potencias a estrategias
proteccionistas para asegurarse mercados y fuentes de materias primas,
indujo a los Estados Unidos a intensificar los esfuerzos para hacer de
América Latina su propia esfera de influencia econémica.

Esto ocurrié no sélo en las regiones mds proximas a sus limites (don-
de de hecho ya era asi}, sino cada vez mas en los grandes y populosos
paises de Sudameérica, en los que —y aqui reside la tltima razén impor-
tante de aquel cambio- la influencia europea, ya resquebrajada tras la
Primera Guerra Mundial, sufrié un dure golpe por efecto de la Gran
Depresién, que operd como un acelerador del distanciamiento de
América Latina con respecto a sus raices europeas. En suma, la debacle
europea en €l hemisferio americano le facilité a Roosevelt la busqueda
la hegemonia, empleando la politica antes que las armas, el didlogo
antes que los actos imperiales. Vista asi, la politica de buena vecindad
puede ser entendida como un nuevo modo de obtener los antiguos ob-
jetivos, aunque la forma, en este caso, dista de ser secundaria.

Ahora bien, la pregunta que se impone es cudles fueron los efectos
que produjo aguella politica. Por un lado, no cabe duda de que mejoré
el clima entre ambas partes del hemisferio y ayud6 a echar las bases de
una comunidad panamericana, de la cual se hicieron eco las numerosas
asambleas que en los afios treinta reunieron a todos los paises america-
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nos, y en las cuales fue una vez mds reiterado el principio, tan caro a los
latinoamericanos, de la no intervencion en los asuntos extranjeros. El
panamericanismo se afirmé ademas, a partir de alli, como la ideologia
a través de la cual los Estados Unidos aspiraban a atraer Ja parte latina
de América hacia los valores de su propia civilizacién: la democracia
politica y el libre mercado, y a contrastar el portentoso crecimiento de
las corrientes nacionalistas -que tendian en América Latina a seguir la
sirena europea—, que por aguellos afios cantaban loas al fascismo, en
especial los catdlicos, cuya inspiracién orgdnica y corporativa cosechaba
consensos en varios paises americanos. : - :
Sin embargo, si bien el clima mejoré y los intercambios econdémicos
entre el norte y el sur del hemisferio se incrementaron, no todo fueron
rosas para la politica de Roosevelt, que encontré numerosos escollos.
En principio, chocé con las tendencias proteccionistas y dirigistas im-

puestas en parte de América Latina tras la crisis de 1929, también en -

auge en los mismos Estados Unidos (al menos, en algunos aspectos),
donde Roosevelt llevaba a cabo su New Deal. Claro que dichas tenden-
cias constitufan serios obstaculos para la difusion de la filosoffa econé-
mica liberal estadounidense, asi como para sus intereses econdmicos.
Lo mismo era vdlido para la difusidn del liberalismo, bajo ataque en
toda la regién, y de la democracia, que la Casa Blanca renuncid, en los
hechos, a difundir, al adherir a a politica de no intervencién. Con ello,
se exponia a las duras criticas de varias fuerzas latincamericanas, que la
acusaban de sostener proficuos y amigables vinculos con las numerosas
dictaduras que se afianzaron en el continente después de 1930. Una
circunsiancia que sin embargo no impidié a los Estados Unidos ejercer
mids que discretas presiones alli donde ain eran amenazados sus intere-
ses, en zonas del hemisferio cada vez mas vitales; por ejemplo, en Cuba,
cuando en 1933 el advenimiento al poder de Ramdn Grau San Martin
parecia representar un peligro.

Los dilemas insitos en la politica de buena vecindad se tornaron cada
vez mds ingentes a2 medida que una nueva guerra mundial se cernia, in-
minente, bajo el impulso del revisionismo hitleriano. La prioridad que
hasta ese momento los Estados Unidos habian reservado a la economia
debia ahora ser otorgada a la seguridad del hemisferio. En Washington,
la doctrina de la no intervencién comenzé a ser vista como un impedi-
mento para la lucha contra la penetracion de las potencias totalitarias
en la regién, en especial dado que en varios paises de Sudamérica di-
chas doctrinas estaban haciendo pie con fuerza. En diciembre de 1941,
la politica estadounidense en América Latina sufrid importantes ajustes
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cuando los Estados Unidos ingresaron en la guerra, luego del ata(jue
Jjaponés a Pearl Harbor. Su prioridad pasé a ser asegurar el apoyo po-
litico latinoamericano undnime a la causa de los Aliados, garantizar la
provisién regular de materias primas estratégicas para la industria béli-
ca, y obtener la colaboracién contra las potencias del Eje. Los Estados
Unidos consiguieron esos objetivos, incluso en México, donde la dispu-
ta por ¢l petréleo finalmente se resolvié, y en el Brasil de Vargas, quien
a pesar de sus simpatias ideolégicas eligié, como se ha visto, ¢l frente
aliado, al punto de convertirse en el principal receptor de la aynda mi-
litar estadounidense en la regién.
No obstante, encontraron también fuertes obsticulos, En parte, en
Chile, pais que permanecié neutral durante mas tiempo que otros, y
en especial en la Argentina, por diversos motivos que hicieron de este
pais, de ahi en mas, la principal espina en el flanco del panamericanis-
mMO: POT $Us ya antiguos y por entonces s6lidos vinculos con Furopay
por su dependencia del comercio con Gran Bretaiia, que la indujeron
a permanecer neutral para no poner en peligro sus vitales relaciones
comerciales. A esto se sumaba que buena parte de su poblacién estaba
formada por inmigrantes de origen italiano y, por tanto, declararle la
guerra al Eje, del cual Italia formaba parte, habria suscitado problemas
politicos; ademads, Ia elite argentina se consideraba investida de lideraz-
go entre las naciones de América, lo que la llevaba a descartar con des-
dén el reconocimiento de la hegemonia estadounidense; en fin, por-
que el golpe de estado de junio de 1943 puso en el poder a un gobierno
militar empapado de nacionalismo extremo, muy cercano al fascismo
europeo y decidido a ser el portaestandarte de la civilizacién hispdnica
y catdlica, en contraposicién a la protestante y anglosajona conducida
por los Fstados Unidos. En este contexto, la Argentina quedé sola en
el reconocimiento de las potencias del Eje hasta enero de 1944 y fue la
dltima en declararles la guerra en marzo de 1944, cuando los combates
ya casi habian concluido.



7. La edad del populismo ciésico_ :

Ademéas de cortar los antiguos y ya debilitados vinculos que
habian unido a América Latina con Europa y establecer desde
los albores de la Guerra Fria su pleno ingreso a la érbita es-
tadounidense, la Segunda Guerra Mundial acelero en toda la
region los procesos de modernizacién en curso desdé hacia ya
varios decenios. De hecho, crecid la industrializacion, alentada
por la amplia adopcién de un modelo econémico orientado a
protegerla y a sustituir importaciones, y también se increments,
a ritmo sostenido, la movilidad de la poblacién en cada pais, a
menudo atraida por el desarrollo de la economia urbana y ex-
pulsada por la concentracion de la tierra en el campo. La ma-
durez de la sociedad de masas se expresd, en principio, en una
oleada de democratizacion politica y social. Sin embargo, en la
mayor parte de los casos rompid de inmediato los marcos de
-la democracia representativa y enconiré expresiéon en una cre-
ciente polarizacion politica e ideolégica. El ejemplo mas tipico
lo constituyen los regimenes populistas, los cuales perseguian
la integracién social de los nuevos sectores y, en nombre de la
unidad nacional, conculcaban la democracia politica.

Entre democracia y dictadura .

La Segunda Guerra Mundial apenas rozé América Latina,
salvo en ¢l caso de los soldados brasilefos caidos en Europa y los pilo-
tos mexicanos desplegados sobre el Pacifico. No obstante, y de manera
inevitable, sus.efectos se hicieron sentir con mayor profundidad que
los de la Primera Guerra. Ya sea en forma inmediata, porque la victoria
aliada favoreci6 una oleada de democratizacién sin precedentes, o con
posterioridad, cuando el inicio de la Guerra Fria facilité un ciclo de
restauracion.
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En tanto, la oleada democritica que se extendié por la region en la
segunda mitad de los afios cuarenta no tenfa precedentes en América
Latina, y presentd manifestaciones diversas en los distintos paises, En
cuanto a las causas, tuvieron gran importancia las de orden econé-
mico y social. Durante la guerra, la urbanizacién e industrializacién
habian dado pasos gigantescos, al menos en su dimensién continen-
tal, creando los presupuestos de una intensa movilizacién social y
una creciente demanda de participacién politica, en definitiva, de
democracia. El contexto era favorable desde el momento en que la
democracia habia salido vencedora del enfrentamiento titdnico con
los totalitarismos y, por lo tanto, jugaba a su favor la indiscutida he-
gemonia sobre el continente con la que los Estados Unidos surgieron
del conflicto. .

Dicha hegemonia se manifestaba a través de la prensa, la radio v la
industria cinematogrifica, que solia cumplir un rol cada vez mds im-
portante en la difusién en América Latina de los valores del liberalis-
mo estadounidense. La alianza de guerra entre los Estados Unidos y
1a Unidn Soviética, por su parte, y las alianzas derivadas de:ella en nu-
merosos paises latinoamericanos ~incluso en el seno de los gobiernos—
entre partidos y movimientos comunistas y burgueses parecian haber
disuelto uno de los nudos que en el pasado mds habia pesado sobre la
democratizacién de la region. Tal es asi que, por efecto de dichas alian-
zas, los partidos comunistas —aciivos en Brasil y en Chile, aunque de di-
mensiones reducidas— y sus sindicatos, mas fuertes puesto que estaban
concentrados en los sectores clave de la economia nacional, salieron
de la clandestinidad a la que habian sido constrefiidos y predicaron el
antifascismo incluso mas que la revolucidn. Se trataba de una consigna
promovida con determinacién también por los Estados Unidos, que
de Bolivia a Brasil y de Paraguay a la Argentina no escatimaban me-
dios para poner contra la pared a los regimenes que Juzgaban versiones
americanas del fascismo europeo. . :

Sin embargo, ;cémo podian estas elites latinoamericanas volver la
espalda a la democracia luego de haber tomado partido durante la gue-
rra a favor de la potencia democritica por excelencia? Los resultados,
de hecho, se hicieron sentir tanto en términos politicos como sociales.
Baste decir que, aungue en 1944 los gobiernos con credenciales demo-
criticas aceptables eran apenas cuatro —en Chile, Uruguay, Costa Ricay
Colombia—, se multiplicaron en sélo un par de afios, dejando practica-
mente solas, obligadas a atemperar la represion, a las dictaduras de Ni:
caragua y Repiblica Dominicana. Incluso el régimen militar argentino
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tuvo que liberalizarse y llamar a elecciones, de las que salié triunfante
Juan Domingo Peron Por su parte, el réginien mexicano parecié por
un instante abrir una grleta én'su ¢oraza. En todas partes crecieron
fas mamfestacmnes democrancas de los estudiantes y empleados, de
los intelectuales y de los trabajadores de cuello blanco en general. A
menudo fueron, eritre oiros, los | j6venes oficiales de fis fuerzas armadas
quienes dieron el golpe definitivo a los regimenes elitistas y autoritarios

- que se habian quedado sin susténto, lo cual confirma’ que los militares

tendian a actunar én funcmn de lo que crefan era el justo equilibrio en-
tre las diferentes fuerzas soc1ales, en el'seno de la comunidad nacional,
de la cual se erlgxan en tutores. El hecho'es que asf fue como se vivié la
primerz experiencia democranca en: algunos grandes paises como Perit
y Venezuela, e incluso en otros mas pequenos y menos desarrollados,
como Fl Salvador: ¥ Gllatemal

Lejos de ser sélo unzfenomeno pohtlco, Ia democratlzamon fue ante
todo un gran movnm: nto social; ‘que se expreso eti la cada vez mds
frecuente agitacion obrera por la obtencion de mejoras salariales yen
la introduccién de modernas legislaciones sociales, asi como en el cre-
cimiento exponencial de los afiliados sindicales, capaces de actuar con
mayor libertad en el nuevo contexto, alcanzando hacia 1946 casi los
cuatro millones de personas. Sin embargo, pronto el clima cambié y
aquella estacion colmada de esperanza en la democratizacién de la vida
politicay social de América Latina se destiié hasta transmutarse en una
década de restauracién autoritaria, que cubrié la mayor parte de los
paises del drea en los afios cincuenta, desde Pera ¥ Venezuela ~donde
en 1948 las propias fuerzas armadas, de las cuales habian salido los ofi-
ciales reformistas pocos afios antes, pusieron brusco fin a aquella breve
experiencia-, a varias naciones de América Central, en las que, salvo en
Costa Rica, la brisa democratica fue mermando hasta casi desaparecer.
Desde la Argentina, donde Perén no tardd en manifestar sus rasgos
dictatoriales, a México, donde el régimen nacido de la revohicién selld
las puertas de su monopolio politico. También fue asi en Chile vy Brasil,
que, en el afin de conservar sus regimenes democraticos, 1os blindaron
adoptando duras medidas contra partidos y sindicatos comunistas, Por
su parte, en Cuba, en 1952, Fulgencio Batista puso fin a un convulsio-
nado decenio democritico; en Guatemala, en cambio, fueron los: Es-
tados Unidos quienes decretaron el fin de una experiencia que se les
habja tornado inquietante. En Washington, a medida que se imponia
Ia Guerra Fria, la unidad antifascista fue poco a poco reemplazada por
la unidad anticomunista.
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Fulgenclo Batista y Zaldivar, militar y presidente de Cuba en ios periodos
1940-1944 y 1952-1959.

Por supuesto que la declinacién de la democracia poimca no dejo mdem«
nes a las organizaciones sindicales, sujetas a menudo a severas restriccio-
nes, legislativas o represivas, aunque en los paises donde se insertaron
regimenes populistas, como en la Argentina, Més ico, Bolivia y Brasil, fue-
ron en su mayoria unificadas bajo el ala del estacio. Con ello, los trabaja-
dores obtuvieron efectivos beneficios sociales, pese a que los sindicatos
tendieron a transformarse en correas de transmision de la politica del
gobierno antes que en representantes de los asalariados en los conflictos
con las patronales. Ademds, varios se convirtieron en corpulentos apara-
tos de poder privados de democracia interna, dependientes de las corpo-
raciones de mayor peso en el seno de los regimenes populistas.

1a pregunta que se impone entonces es por qué fue tan breve la esta-
cién democritica y cudles fueron sus consecuencias. Una de las causas
mis citada es la Guerra Fria, principal responsable del siibito cambio de
clima politico después de la guerra; no obstante, tal respuesta les atribu-
ye demasiado peso a los factores sistémicos externos y desdeda las leyes
endégenas, que parecen haber sido decisivas. En verdad, la confronta-
cién politica e ideologica entre tas dos grandes potencias y sus sistemas
econdmicos v sociales en muchos casos sirvié como legitimacion de'la
reaccién de fuerzas que en América Latina crefan tener buenos motivos
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para clausurar o imponerle serios limites 2 la incipiente democratizaciér.,
Mds alld de esto, resulta evidente que otros factores contribuyeron a la
precoz crisis de gran parte de aquellas democracias. En primer lugar, la
fragil cultura democritica de la region en todos los niveles de Ja escala
social, donde la persistencia del imaginario organicista y 1a tendencia a
ejercer el monopolio del poder fueron potentes obstaculos para la con-
solidacion de regimenes politicos democriticos y pluralistas. En segun-
do lugar, las déhiles instiniciones representativas llamadas a metabolizar
aquella demanda de participacién, tan grande como repentina. En ter-
cer lugar, Ia reaccién social de los sectores medios y burgueses ante la
marea creciente de radicalismo plebeyo, todo lo cual volvia la democra-
tizacion bastante menos prometedora de lo imaginado, ya fuera porque
solia estar tefiida de viclencia, corrupcién ¢ inestabilidad, o porque en
muchos casos asumiz la forma del popuhsmo €l cual, como se ha visto,
conjugaba la mtegraaon soc1al con el autontansmo politico, y trocaba €l
pluralismo por la: intolerancia; desencadenando asi escaladas peligrosas
y destructivas entré facciones contra.puestas R :

Casi una década después del fin de la Segunda Guerra, la lista de los
estados democriticos no éra mds larga ni muy distinta de la de diez afios
antes o diez afios después. Jurito a Chile, Uruguay y Costa Rica, que atin
en medio de os obsticulos continuaban su marcha por las vias de la
democracia representativa; gravitaban' naciones encarriladas por otras
vias. Sobre la efervescencia politica de la posguerra cayé una pesada
tapa de acero que, al saltar hecha aficos algunos afos mas tarde, dejé
fluir una realidad adin this ingobernable. Una realidad que la demo-
cracia liberal y sus fragiles raices en aquella sociedad y aquella cultura
politica no pudieron ni supieron absorber, a tal punto que dieron co-
mienzo a la época de la revolucién y la contrarrevolucién.

La violencia en Colombia
Por diversos motivos, el caso mas extrerno en América | atina en la época
fue el de Colombia, donde el desafio lanzado por el fider populista Jorge
Eliécer Gaitéan al orden politico tradicional dominado por conservadores y
liberales fue tronchado por su asesinato en abril de 1948. A este crimen
siguid una enorme violencia —en la capital del pafs primero y en las zonas

. rurales durante la década siguiente—, donde los cronicos enfrentarmien-
tos entre guerrilleros de uno y otro partido causaron un gran nlmero de
victimas —mds de 200 000 seguin algunas estimaciones—. De aguella larga



142 Historia de América Latina

etapa de violencia ¢ inestabilidad, acompariada sin embargo por una -
répida modernizacion social y econdmica, Colombia emergid en 1958,
cuando los dos principales partidos buscaron la conciliacion e institucio-
nalizaron su reparto del poder. Asi, el caso colombiano muestra la otra
cara de la edad populista: la de lo que sucede cuando el populismo es
blogueado al nacer y cuando sus instancias de integracién social quedan
sin respuesta, en la medida en que los partid'os tradicionales no quieren'o
no saben hacerse cargo. El resultado fuse la conservacion de ta democra- -
cia representativa, aungue de bases sociales restringidas v sujetas a enor-
mes presiones y embates, que desde entonces agitan la historia politica
de Colombia mas que la de cualquier otro pais dal subcontinente.

Jorge Eliécer Gaitan. Casa Museo JEG. 45

La industrializacién por sustitucién de importaciones

Fue entonces, en especial en 1948, al asumir la direccién de la Comi-
si6n Econémica para América Latina (CEPAL) de las Naciones Unidas,
que €l economista argentino Ratl Prebisch senté las bases tedricas del
modelo TSI -basado en la industrializacién por sustitucion de impor-
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tactones—, que en los afios sesenta tomd el nombre de Teoria de Ia
Dependencia. Segiin esta, la estructura del intercambio internacional
era la causa de la desigualdad entre el centro y la periferia del sistema
econdmico mundial y de 1a brecha que tendia a ampliarse cada vez mas
entre unos y otros. En su base se identificaba un constante y progresivo
deterioro de los términos del intercambio en perjuicio de los pafses
periféricos (y por ende de América Latina), por lo cual -sostenia Pre-
bisch- se requerian cada vez mas bienes exportados para adquirir de
Jos paises mis avanzados una misma cantidad de bienes elaborados; a
medida que las innovaciones tecnolégicas incrementaban el valor, en
su mayoria retenido en las economias del norte bajo 1a forma de ganan-
cias y altos salarios. Sobre la validez de esa teoria se desataron dsperas
polémicas entre economistas y entre historiadores. Lo que resulta indis-
cutible es que propuso una via de desarrollo orientada hacia el 4mbi-
to interno, centrada en medidas proteccionistas, en el crecimiento del
mercado local y Ia integracién econémica regional. Dichas medidas (a
veces con mayor moderacion, como queria su idedlogo, pero en oftras
ocasiones en términos mas radicales, imbuidas de nacionalismo econd-
imico} inspiraron las politicas econdmicas de los gobiernos de la época.

Lo que con el tiempo se convirtio en el “modelo ISI”, que reemplazd
a aquel basado en la exportacion de materias primas (definitivamente
en crisis}, en realidad ya habia tomado su lugar de un modo esponta-
neo antes de que se lo conceptualizara como tal. Habia sido estimulado
por los limites del viejo esquema, puestos de manifiesto durante la Pri-
mera Guerra Mundial; también influyeron la crisis de 1929y Ia Segunda
Guerra, Finalmente, en los afios cuarenta y cincuenta, se convirtié en
hegemoénico en gran parte de la regién. Ello no implica que la industria
se transformara en todas partes en el sector conductor de 1a economia,
puesto que el modelo podia echar raices en especial en los paises que
mds habian crecido en el pasado y en los que hubiera capitales dispo-
nibles o con un mercado interno suficiente para alimentar la industria-
lizacion. Ejemplos de ello eran la Argentina, Brasil, Chile y México, en
los cuales, a mediados de los afios cincuenta, la industria contribuia
al producto nacional en mas de un 20%, proporcién que duplicaba la
de la mayor parte de los paises andinos y mds adn Ia de los de América
Central. No obstante, esto no implica que la transicién de un modelo
econémico basado en las exportaciones de materias primas 2 uno cen-
trado en la produccién de bienes para el mercado intemo resolviese la
cronica vulnerabilidad de las economias latinoamericanas. La industria
sustitutiva se concentré en sectores de escaso valor agregado ¢ inno-
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vacién tecnolégica reducida, y fueron atn mds escasos los pasos hacia-
adelante en los ambitos clave de la industria pesada y de punta, donde,
por ende, no disminuy6 la dependencia respecto de las potencias eco-
ndmicas mds avanzadas.

En ese sentido, las ayudas y estimulos econémicos o tecnologxcos
provistos por los Estados Unidos durante la guerra para incentivar Ia
produccién de materias primas estratégicas con fines militares tuvie-
ron una importancia considerable para la expansion de las industrias
latinoamericanas. En ese contexto, en 1946 abrié sus puertas en Brasil
Volta Redonda, la primera gran empresa sidertrgica de Sudamérica,
que, ademds de contribuir a desarrollar la ocupacién industrial, fun-
cion6 como base para el nacimiento de una industria pesada nacional,
simbolo de orgullo-y superioridad econdmica en contraposicion a los
paises vecinos, en especial a la Argentina, que, por el contrario, pagd
su neutralidad durante la guerra permaneciendo en gran parte excep-
tuada de las inversiones.y la transferencia tecnolégica estadounidenses
durante la etapa peronista, que se prolongé hasta 1955.

En el decenio posterior a la Segunda Guerra Mundial, la economia
crecié en toda América Latina, aunque en algunos paises como Brasil
y México lo hizo a un ritmo mds veloz que en otros, como Perd y la
Argentina, Se desarroll6 impulsada; en particular en los primeros anos,
por la elevada demanda mundial de bienes primarios latinoamerica-
nos, que luego disminuiria a medida que varias economias se recupe-
raban de los desastres de la guerra, hasta que, hacia mediados de los
afios cincuenta, sobrevino un sustancial estancamiento. Sin embargo,
el crecimiento no fue sostenido dado que, deducida Ia elevada tasa de
crecimiento demogrifico prevaleciente en la época, alcanzo apenas un
9% anual, ni tampoco fue equilibrado respecto de los distintos sectores
productivos. Se acentuaron entonces ciertas distorsiones de fondo de
la estructura econdémica regional, destinadas a alimentar las convulsio-
nes sociales y politicas. De hecho, tanto se expandieron la industria y
el sector minero como se desacelerd la agricultura, afectada en gran
parte del continente por una pésima distribucién de la tierra, concen-
trada en latifundios, y victima de su escasa utilizacion, fruto de dicha
concentracién. Por esta razén no se allané el camino a una revolucién
agricola dirigida a mejorar la productividad de la campaiia, ni fue posi-
ble absorber el crecimiento de la poblacion, que tendié a derramarse,
cada vez con mayor intensidad, hacia las grandes cindades. Fstas urbes
adquirieron definitivamente los tipicos rasgos de Jas grandes metropo-
lis y se convirtieron en escenarios de enormes contradicciones sociales.
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.. En general, el motor del crecimiento econdmico en la posguerra
fue la exportacién de materias primas, a menudo agricolas, que prove-
yeron los recursos que la mayor parte de los gobiernos emplearon lue-

% go para promover la industria de sustitucién, protegida por elevadas

barreras aduaneras y el consume de los estratos urbanos. Esto fue asi
hasta que a fines de los afios cincuenta dicha politica comenzé a ma-
nifestar graves limitaciones, en especial cuando la exportacién -por
el atraso de la agricultura o porque los gobiernos tendian a presionar
a-los productores para favorecer a la poblacién urbana- comenzé a
estancarse y América Latina empezd a perder cada vez mds su par-
te en el mercado mundial, lo que le impuso alternativas delicadas v
dolorosas,.

Un volcan siempre activo: las transformaciones sociales .

Durante los anos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, los cambios
sociales asumieron un ritmo cada vez mas frenético y se extendieron ha-
cia dreas no alcanzadas hasta entonces. Comenzd una verdadera trans-
formacién que, en el lapso de casi dos décadas, le confirié a América
Latina las connotaciones sociales que la caracterizan hasta hoy. Estas
fueron de tal naturaleza que acentuaron muchos de los contrastes que
tanto contribuyeron a los grandes conflictos y Ias enormes tensiones de
los afios sesenta y setenta.

El dato mds sorprendente es el de la poblacién, que crecié a un
ritmo sostenido en los afios cuarenta (al parecer hasta un 2,3%), e
incluso mas en los afios cincuenta, cuando la tasa de crecimiento lle-
g6 al 2,7%. En virtud de ello, los latinoamericanos, que eran cerca de
126 millones en 1940, pasaron a ser 159 millones diez aflos mds tarde
y 209 millones en 1960. A diferencia de lo sucedido en el pasado,
ello no se debia tanto al empuje recibido por la oleada inmigratoria,
la.cual si se disparé en la Argentina y sobre todo en Venezuela, pafs
hacia el cual fue atraida por el boom de la industria petrolifera y que
registré tasas récord de crecimiento demografico (aungue no fue este
el factor determinante). Asi, mientras que los paises del Cono Sur
en los que mayor habia sido la inmigracién crecieron menos que el
promedio, el verdadero incremento tuvo lugar donde el aumento po-
blacional habia sido lento: México, América Central, Brasil v el drea
andina. Esto ocurrié debido a la brecha, cada vez mas acentuada, en-
tre las tasas de mortalidad, que tendieron a caer acercandose a veces
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a la media europea, y las tasas de natalidad, que continuaron siendo
muy elevadas, cercanas a las de los paises en vias de desarrollo.

- Las consecuencias de aquel crecimiento no tardaron en manifestar-
se, ya en forma virtuosa, dado que en promedio {a esperanza de vida de
la poblacién crecid, ya en forma peligrosa, desde el momento en que la
campaiia fue incapaz de absorber la enorme masa juvenil que pronto se
volcé al mercado de trabajo. Claro-que tampoco lo logré Ja ciudad, don-
de la industria no crecié tan rdpidamente como habria sido necesario.
La urbanizacién, mas ripida, extendida y masiva, fue la nota dominante
de esa época. Durante su transcurso, se asistio a una verdacera carrera
hacia la ciudad, de efectos profundos y duraderos, que configuré un
cuadro general confuso, que presagiaba tensiones sociales cada vez mds
intensas. No sélo porque por lo general tendieron a crecer unas pocas
cindades por pais, absorbiendo un porcentaje exorbitante de la pobla-
cién, pero sin ser realmente capaces de preparar a tiempo las obras de
infraestruciura, o las redes cloacales e hidricas, con el resultado con-
sabido de que los barrios marginales se expandieron en forma desme-
surada, sino también porque el abandono progresivo del campo era
un signo evidente del problema en paises que atin dependian en grari
parte del fruto de sus productos.

Labrecha enire ciudad y campo se profundizé y se puso de manifiesto
en la disparidad abismal entre los indicadores sociales, en dos contextos;
en los daios sobre la mortalidad infaniil, la escolarizacién, el acceso al
agua potable y demas, mucho mejores en los centros urbanos que en
las zonas rurales, v dentro de las mismas ciudades, en las diferencias de
zona a zonay de barrio a barrio, que se tornaban més aguzadas a medida
que crecia la distancia entre ingresos, por un lado, y entre clases, etnias
y culturas, por otro. S6lo una pequefia parte de la poblacién urbanizada
encontrd trabajo en las fibricas, los talleres, o en sectores productivos;
en cambio, la mayoria se quedd sin ingresos o acabd en el rubro de ser-
vicios. De hecho, la mayor parte de los servicios involucraba a los trabaja-
dores humildes y poco productivos, en los cuales luchaba por sobrevivir
1a franja creciente de marginados, con ocupaciones de tiempo parcial v
pago exiguo, ajenas al sistema previsional y mucho mas parecidas al arte
del rebusque que a verdaderos trabajos. Otros mds afortunados ingresa-
ron a la gran maquinaria clientelar del empleo ptiblico, utilizado a me-
nudo como amortignador social, poco o nada productivo y en general
causa de crecientes abismos en las cuentas piiblicas.

Lejos de promover una mayor homogeneidad social, una de las mas

inmediatas consecuencias de la modernizacién, es decir, del crecimien® -
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to economico, la urbanizacién y la industrializacién, fue traer a la sus
perficie las antiguas y profundas segmentaciones de estas sociedades

- heterogéneas, en especial porque buena parte de la poblacién urbana

que se maniuvo en los margenes de la ciudadania social y del mercado

- de trabajo era indigena, afroamericana, mestiza y mulata. A esto se su-

maban los problemas de seguridad e integracién, criminalidad y mor-
talidad, que pronto indujeron a reacciones conservadoras y a reclamos

- de orden por parte de los otros sectores sociales, en particular de las
. clases medias, quienes mds temieron los efectos de aquel repentino cre-

cimiento de una sociedad de masas, fuera del control de la autoridad o
incluso activada por los gobiernos populistas.

- Entre nacionalismo y socialismo: el panorama ideolégico

Comprender todos los aspectos del vasto universo de las ideologias y
corrientes culturales y espirituales durante los quince afios posterio-
res a la Segunda Guerra Mundial no es sencillo, en especial porque la

. volatilidad y movilidad de idearios e ideologias fueron por entonces

mas intensas en el marco de la efervescencia de la regidn, sacudida
en los fundamentos de la transformacion social, econémica y politica,
Asimismo, ese fue el momento en el cual comenzaron a tomar forma
los puntos de referencia ideolégicos que impregnaron los grandes con-
flictos de las dos décadas posteriores, por lo cual es conveniente tratar
de comprender sus elementos clave, .
El primero y mds importante es que, asi como el modelo econémico
tendia a proyectarse hacia lo interno, y mientras los cambios sociales
alumbraban por doquier el problema de la integracién nacional de las
masas, cn términos ideoldgicos la nota dominante de la época fue el
nacionalismo. Este dejo de ser s6lo una corriente ideoldgica y politica

- entre otras de distintos origenes, e iinpregné cada vez mas a fondo el

entero panorama ideolégico. Se convirtié entonces en una suerte de

. trasfondo imprescindible en toda disputa y en un nexo entre ideas que

parecian en las antipodas, como socialismo y nacionalismo -los cuales,

-~ de hecho, tendieron a confluir en el seno de amplios movimientos po-
= pulistas-. Ello no significa, por supuesto, que las ideologias en lucha en

Ameérica Latina fuesen distintas de las que se enfrentaban en el resto de

* Occidente en el contexto de la Guerra Fria; también en América Latina

tronaban las luchas en nombre de la democracia liberal o del comunis-

~mo. Pero lo que mds se imponia era el esfuerzo por conjugar y legiti-
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mar aquellas ideologias en términos nacionales. Comenzaron entonces
a destacarse un socialismo nacional, un catolicismo latincamericano,
un modelo de desarrollo adaptado a la regién y a su peculiaridad, y asi
sucesivamente. Este proceso culminé en las doctrinas nacionales que
los movimientos populistas, entonces mds en boga que nunca, preten-
dieron encarnar. o .

El segundo elemento clave para orientarse en el panorama ideologi-
co de la posguerra es la cuestién social. Si el principal frente de disputa
habia sido durante mucho tiempo el religioso, y si, primero durante
los afios treinta y después con la Segunda Guerra, se habian impues-
to en América Latina —aunque por breve tiempo- las confrontaciones
universales entre fascismo y democracia, en la posguerra el horizonte
fue ocupado por la moderna cuestién social. Algo inevitable, por otra
parte, en un continente en el que esta se volvia cada vez mas urgente, &
la luz de las transiciones hacia la sociedad de masas.

Asi, durante veinte afios, nacionalismo y cuestién social se impusie-
ron sobre el trasfondo de la lucha politica e ideolégica de la época. No
obstante, es preciso analizar en qué términos tuve lugar esta preemi-
nencia, dado que no todas las corrientes ideoldgicas afrontaron la situa-
cién del mismo modo y puesto que algunas —que alimentaron los po-
pulismos- tendieron a imponerse. Al hacerlo, se conectaron al sustrato
ideolégico del organicismo, cuya extraordinaria vitalidad pusieron de
relieve. En principio, en casi todas partes se consumé la declinacion del
liberalismo, al menos en su version doctrinaria elaborada por las elites
intelectuales decimondénicas. De ese modo se vio confirmado su fracaso
en gran parte de América Latina —como habia ocurrido ya antes en
Europa-, en especial debido a su incapacidad para guiar la transicién
hacia la democracia politica y la inclusién social. Por lo tanto, pese a
que América Latina tendié a gravitar atin mis que en el pasado en la
4rbita de la gran potencia liberal, los Estados Unidos, y a sostener su
causa durante la Guerra Fria, no puede decirse que el liberalismo fue-
se protagonista, sino mas bien objeto de los dardos de su enemigo, el
populismo. :

En suma, la tradicién liberal y democritica parecia residual. En este
marco, tendieron a aparecer como sus abanderadas algunas voces de
distinto origen, que se esforzaron por adecuarlas a los imperativos
nacionales y sociales de la época. Tal fue el caso del catolicismo liberal
inspirado por el filosofo francés Jacques Maritain, orientado en Amé-
rica Latina por el brasilenio Alceu Amoroso Lima y los jovenes que en
1957 fundaron la Democracia Cristiana en Chile, una corriente mino-
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ritaria que intenté conciliar la tradicién corporativa catélica con la de-
‘mocracia liberal. Pero si el liberalismo lloraba, el marxismo tampoco
- tenia motivos de festejo, no sélo porque la oleada anticomunista que
i ]_@__arrié el drea tras la guerra habia impedido su accién y organizacién,
. sino porque, en su version internacionalista, modelada sobre la horma
atea y materialista del canon soviético, se mostré poco atractivo ‘para
©atraer a las masas —salvo en raras ocasiones, en las que, sin embargo,
- su desempefio electoral, pese a verse beneficiado por el prestigio de
~ 1a.Unién Soviética durante la posguerra, raramente alcanzé el 10%-.
No-es casual que los movimientos populistas en ascenso les arrebata-
7 ran las bases proletarias a los dirigentes e intelectuales marxistas, lo
: cual indujo al marxismo latinoamericano a nacionalizarse para entrar
- en sintonia con las masas que ambicionaba representar, evitando asi
el aislamiento y la marginalidad. En muchos casos, también lo incité
~aingresar en las filas de los movimientos o sindicatos de tendencia
populista, donde en ocasiones se unieron a intelectuales o militantes
de.origen nacionalista, como sucedié en el peronismo argentino y
- en la revolucion boliviana de 1952, entre otros. Pero si tal fenémeno
+ alimento por entonces el anticomunismo, que tendid a ver el espectro
marxista infilirado en todas partes, lo que en realidad ocurrié con
el tiempo fue que, al nacionalizarse, también se convirtié en la via
de la conciliacién con el imaginario popular, que en América Latina
permanecia inficionado de organicismo catdlico, con el que pronto
encontrd muchos puntos de contacto. De ahi el peculiar connubio
entre catdlicos y marxistas, del cual se hablard al considerar los afios
sesenta y setenta.
. No obstante, lo que dominé el panorama ideolégico de la época fue
el populismo, el cual no es, en sentido esiricto, una ideologia, desde el
momento en que nadie suele definirse como populista, aunque presen-
taba un niicleo ideolégico especifico, al que ya hemos aludido. Nacio-
nalismo y socialismo tendieron a encontrar en los populismos el punto
de fusién. De hecho, se conectaron a un imaginario social antiguo que,
por un lado, les permitia erigirse en herederos de la mds pura tradicién
nacional y, por el otro, en defensores de la justicia social, en nombre de
- la:armontia y el equilibrio entre los diversos miembros del organismo
- social. Aunque el resultado de los fenémenos que aspiraban a encarnar
- la identidad nacional y monopolizar el poder era la instauracion de
i fegimenes autoritarios, ello no quita que tanto ellos como la ideclogia
: _que profesaban fuesen muy populares, a tal punto que, al contar con el
.apoyo de buena parte de la poblacion, en especial de las clases medias
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bajas, y ser capaces de imponerse en elecciones libres, ocuparon todes:
los resquicios del poder. :
De hecho, los gobiernos y lideres mds. recordados se sucecheron en
diversos paises en €l curso de aquellos afios, aunque no todos crearow.
regimenes consustanciados con el nicleo ideoldgico del populisme
desde Carlos Ibanez en Chile hasta Getilio Vargas en Brasil, ambog
llegados al poder por la via electoral a inicios de los anos cincuenta; d_"'
Velasco Tharra en Ecuador al general Rojas Pinilla en Colombia; desde
Victor Paz Estenssoro en Bolivia hasta la primera fase del gobierno del
general QOdria en Pend, sin olvidar el peculiar caso de México, después
de todo, parte de aquella familia. Sobre el prototipo de esos regimenes;:
el mas maduro y completo, que no por casualidad pretendid elaborar
una ideologia coherente, fue el peronismo argentino y su doctrina de:
nominada “justicialista”. En definitiva, lo. que Hlamamos “populismg”
era en realidad la via latina a la democracia y a la justicia social; una via:
extrana y adversa tanto al comunismo ateo y estatista como al capitalj
mo y la democracia liberal del mundo protestante anglosajon. Se trata-
ba de una tercera via catélica, puesto que catélica era la mds profunda
fibra de la civilizacion latinoamericana.
El régimen peronista fue largo, complejo y pasé por diversas fases.
Sintetizando algunas de sus caracteristicas, es posible comprender cier- .
tos elementos sociales, econdmicos, politicos e ideoldgicos que, ann-
que no bastan para explicarlo de manera exhaustiva, dan la medida de-
cuinto encarnd el tipo ideal del populismo. Por empezar, en sus aspec-
tos sociales: no hay duda alguna de que el peronismo nacié y perduré-
como un gran movimiento popular, cuyo niicleo mds activo y sélido fue
la clase obrera. A ello es preciso afadir que, como movimiento nacional .
y no como partido de clase o ideoldgico, el peronismo tendié a eng-:
Jobar en sus bases a sectores muy heterogéneos e incluso enfrentados
entre si. De hecho, atraidos por su nacionalismo o por los intereses que
favorecia, ingresaron a sus filas radicales y conservadores, miembros::
de las elites provinciales y de la burguesia urbana, empresarios y pro-=.:
fesionales. En lo que respecta a la politica social, es indudable que el
peronismo, que después de la guerra disponia de una envidiable con-. -
dicién econdmica, propicié la distribucién de la riqueza a favor de los
sectores populares, logrando elevar el poder adquisitivo de los salarios:
o incrementando las prestaciones sociales, asf como garantizando cré'-_' '
ditos accesibles a Ia industria nacional. En general, las condiciones de
vida de las clases populares conocieron en los primeros afios dej pero:
nismo una mejora neta, aunque ya alrededor de 1950 su politica social
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menzé a mostrar graves fisuras. Finalizado el boom econdémice, se hizo
evidente Ia falta de sustento de dicha politica, dados los enormes costos
yderrochesy las actitudes parasitarias que habia incentivado, de las cua-
Jés'eran reflejo el ausentismo galopante, la bajisima productividad y el
#riormal crecimiento del aparato estatal. No por casualidad, si la prime-
ra presidencia de Perén estuvo inspirada en el dogma de los derechos
del trabajador, la segunda lo estuvo en el de {a produccion.

En otro aspecto, los pilares de la politica econémica peronista fueron
Jos tipicos del modelo 1SI, el estado y la industria, y la principal moda-

lidad para aplicarla fue la planificacion. Fue tarea del estado proteger

el mefcado interno; estimular el crecimiento por medio de los instru-

mentos del crédito y el gasto piiblico, tomar posesién de la infraestruc-

tura clave a través de nacionalizaciones (desde los teléfonos hasta el
férrocarrily y, en general, transferir recursos del sector exportador a las

'.::'-':(_;I-ases urbanas v la industria. Todo ello fue llevado a cabo a través del
Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (IAPI), que entre

tantas otras funciones tenia la de adquirir granos y carnes a los pro-

- ductores a precios bajos para revender a precios mucho mds altos en
'-"f_:__'él mercado mundial, por lo que el gobierno podia utilizar- luego las
© sustanciosas ganancias para financiar la inversién y el gasto piiblicos,
las prestaciones sociales, el consumo, etcétera. En cuanto a la industria,
-+ su proliferacion fue para Perdén un objetivo tanto econdmico como po-

litico. Econémico puesto que estaba convencido de que no habria de-
sarrollo sin industrializacién; politico porque, como buen militar, veia

* en la industria el necesario soporte de la soberania nacional, 1a base sin

la:cual la Argentina quedaria a merced -de las economias extranjeras y
no tendria la fuerza suficiente para agrupar a su alrededor a las otras
naciones de la regién.

:En términos politicos, el peronismo fue un régimen hibrido, algo

* tipico de los populismos. Lo fue en el sentido de que, pese a que llegd
- al poder por medios electorales y fue reconfirmado por la misma via, y
. habiendo mantenido en pie la arquitectura liberal del estado, goberné
* de forma autoritaria, violando su espiritu. Se trataba de un autoritaris-
o popular, o una tirania de Ia mayoria, puesto que fue invocando la
* voluntad del pueblo que el peronismo amordazé a la oposicién, mo-
- nopolizé la informacién, impuso la obediencia a la primera magistra-

tura; purgé a fondo el sistema educativo y traté por todos los medios

“de:asegurarse la plena adhesién de Ja iglesia y las fuerzas armadas, las

ﬂbs potentes corporaciones que tanto lo habian apoyado en su lucha
por erradicar las bases del régimen liberal de la Argentina. En: tanto
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no se conviriié en un régimen de partido Unico, el peronista creé u
embrollo tan inextricable entre el estado y el partido que llegaron a asel
mejarse sobremanera, Sin llegar a ser un verdadero régimen totalitaric
no hay duda de que su vocacién de concentrar los poderes e impregna

con su ideologia todos los Aambitos sociales demostré- que iba en esy

direccidn. : : :

De estas y otras tendencias fue expresion su -ideologia; que Perén
llamé “justicialismo”, cuyas premisas eran la soberania politica, la in:
dependencia econdmica y la justicia social, sus tres puntes cardinales .
Mis alld de eso, su doctrina pretendio erigirse en una Tercera Posicidn:
en el plano interno y en el internacional, entre el Occidente liberal
y el Oriente comunista. A tal punto que se proclamé hostil al indivi:

dualismo y al colectivismo, a la civilizacién protestante y a la atea, con:

las cuales identificaba a las dos grandes potencias. Mientras, indicaba:

el retorno a una sociedad impregnada de valores comunitarios, hijés;

de la civilizacién catélica, a la que Perdn nunca, ni siquiera cuando se-
endrentd con la iglesia, dejd de invocar como fundamento de su propia;

doctrina. Emblema de su ideclogia fue ¢l objetivo de crear una com
nidad organizada, en la cual e} pueblo estuviera unido politica y es
ritualmente en el peronismo, y organizado en corporaciones, también’

peronistas, dentro de las cuales Peron tratd, con resultados diversos, de:

incluir a los diferentes sectores de la poblacién.
A la cabeza de aquel organismo social reconducido a su unidad pri:

migenia y enmendado de las divisiones infligidas por la modernidad;’

Perdn se erigia en jefe indiscutido y carismatico, autorizado a la reele

cién por la reforma constitucional de 1949, Se. ha afirmado también
que el de Perdn fue en realidad un peculiar régimen bicéfalo; a su lado; - '
no menos potente e incluso mas popular, figurd hasta su muerte precoz_'_;_
en 1952 su muyjer, Evita, la cual entrd en el mito y la devocién popular
en el rol de una virgen pagana, madre de los desheredados que sa
crificé la vida derramandose en sus innumerables obras sociales. Sin:
embargo, Eva fue un personaje mucho mas complejo y controversial

de lo que el mito indica, ya que en realidad ejercié, en el mas absoluto

y arbitrario de los modos, un enorme poder politico. Se trataba de un -

poder organizado en el Partido Peronista Femenino, a través del cual
canaliz6 el voto de las mujeres, que habia contribuido a hacer aprobar.
y en la potente Fundacién Eva Perén, que se extenderia al vértice d
los sindicatos (la CGT) y a los poderes piiblicos en general, en los qu
contaba con innumerables fieles. Asimismo, Fva resultaba controversial
por su accién social, que acarred enormes beneficios a amplios estrato
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Jpo.pu]ares, pero que no estuvo privada de sombras, puesto que su accio- |
nar pesé en gran parte sobre el erario piblico, y descansaba sobre exac-
ciones impuestas a empresas y trabajadores, de los que sustraia enormes
recursos que administraba sin rendir cuentas a nadie. A ello se sumaba
que, ademds de la inmensa popularidad conseguida por esos medios,
propals -una intensa y ensordecedora propaganda ideolégica a favor
del peronismo y de odio hacia sus enemigos. :

= Eva Duarte dé Perén, “Evita’; el 22. de agosto de 1951, an ol Cabiido
- Abierto del Justicialismo. En esa ocasion, ante 2 millones de personas,
renuncié a fa candidatura a la vicepresidencia de la nacién argentina.

. En general, Iiva Perén encarné el alma mis popular aunque mas ma-
- iniguea del peronismo, en la medida en que era capaz de encender
el entusiasmo de las multitudes, pero de una forma tan violenta que
. le restaba simpatias y consensos, en especial entre las corporaciones
eclesidstica y militar, que le habfan tomado inquina. En este senti-
do, Eva imprimié al peronismo una suerte de halito religioso que le

confirid una fuerza extraordinaria, aunque, en su milenarismo, re-

Presentd el alma mds totalitaria, que, al reducir a cenizas toda forma
1e mediacién politica, aisté al peronismo en su popularidad. Esto se
rolongé hasta que, muerta Eva y con una economia que requeria
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ajustes, la pretension peronista de hacer del justicialismo una sue
te de religién politica resulté en un violento conflicto con la iglesia
catélica, la cual se sintié traicionada por un movimiento en el qui

lica, pero que habia acabado por querer absorber a la propia iglesia
en nombre de su catolicidad. En dicho conflicto, la causa de la igle
sia hallé el apoyo decisivo de las fuerzas armadas, que derrocaron ;
Perén, aunque fueron incapaces de pacificar un pais dividido entre
peronistas y an_tip'er_én_is___tas. : '

El 16 de junio de 1955, aviones de la Marina bombardearon y ametralla-
ron la Plaza de Mayo v la Casa de Gobierno. Los bombardeos provocaron -
la muerte de 364 civiles, adermas de numerosos heridos.

La Guerra Fria: los primeros pasos

Aquello que los populismos combatian y el modelo ISI confrontaba; es
decir, la hegemonia estadounidense en América Latina, se afirmé tras :.
la guerra en el plano geopolitico, basicamente en el de la seguridad :
aunque 1o sin traspi€s ni resistencia. No obstante, fue en ese moment
cuando el nuevo equilibrio mundial creé las condiciones para que diz
cha hegemonia se expresase en forma mds extendida y profunda que .
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en el pasado, no solo por el superpoder global que los Estados Unidos
detentaban en el terreno econémico y militar, sino también porque

- Furopa se habia convertido en un socio menor para América Latina y

a Unién Soviética no estaba en condiciones de pesar sobre los destinos

“de un drea tan remota. Nada, en definitiva, parecia poder interponer
“obsticulos a la preeminencia estadounidense.

“::-Fse contexto permitié 1a institucionalizacidn de las relaciones inte-
“ramericanas y la creacidén de instituciones hemisféricas permanentes,
:de las que todos los estados del drea entraron a formar parte. Gon ello,

se consolidé el objetivo histérico de los Estados Unidos de hacer de las

Américas una comunidad de defensa; un continente unido por el prin-
_cipio de: que la seguridad de cada uno de sus miembros era vital para
“todos los otros y que, por ende, cualquier amenaza a alguno de ellos de-

bia entenderse como un peligro para el hemisferio en su totalidad. Un

: gran paso adelante habia sido la premisa ideolégica del panamericanis-

mo, a cuyo imperativo de enfrentar a un enemigo global se dio un gran

- impulso durante la Guerra Fria: la idea segiin la cual ya habia perdido
- sentido —si es que alguna vez lo habia tenido- distinguir una América
: anglosajona de una latina, puesto que se postulaba al continente entero
" como una civilizacién comin: la occidental y cristiana. Se trataba, no
" obstante, de una idea indigesta a Jos nacionalismos latinoamericanos de

toda clase, que jamas la hicieron propia.

Panamericanismo y anticomunismo fueron los puntes cardinales de
la politica hemisférica de los Estados Unidos, en intima conexion en-
tre si. Bajo la presidencia de Harry Truman, cuando el acento recayd
sobre el primero de los términos, o bajo la de Dwight Eisenhower,
en que prevalecié el segundo, aunque entre una y otra no habia en
realidad una gran discontinuidad. En lo que comprende al paname-
ricanismo, sus etapas fueron tres. La primera en 1945, cuando las Ac-
tas de Chapultepec establecieron los principios generales de la nueva
comunidad hemisférica: igunaldad juridica entre todos los estados, no
intervencién en los asuntos extranjeros, seguridad comun. La segun-

. da y mds concreta, en 1947, cuando en Rio de Janeiro las naciones
. americanas c¢rearon el Tratado Interamericano de Asistencia Recipro-
ca (TIAR}), un pacto militar basado en el principio de que un ataque
.2 uno de los estados miembros justificaria la reaccién de los otros.
- Dicho pacto legitimé la tutela militar de los Estados Unidos contra

toda eventual amenaza comunista, real o no, pero su influjo fue en

_parte limitado por la resistencia de algunos paises, como la Argentina

¥ México, que se reservaron el derecho a decidir en cada caso su par-
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ticipacidn en la respuesta colectiva. La tercera etapa, en 1948, fue
fundacién de la Organizacién de los Estados Americanos (OFA), d
rante la Conferencia de Bogotd, con la que el sistema interamericary
asumio su ropaje institucional. S
En lo que respecta al anticomunismo, no hay duda de que, con Iy
incidencia de la Guerra Fria, se volvi6 una prioridad estratégica esgi
dounidense para la regién. No es que ello no fuera compartido poy

la mayor parte de los gobiernos de América Latina, conservadoreso.: :
populistas —ni qué decir por sus fuerzas armadas—. Sin embargo, aun::
cuando no lo consideraban una amenaza inminente, tendian a mag-:
nificarlo, buscando asi obtener la atencién de Washington. Lo que i
es cierto es que el gobierno se movilizé para crear un sélido frente
anticomunista en las Américas, aunque no por ello la juzgaba un zire_a'.i_i

de alto riesgo, en especial frente a Europa o Asia. Dicho lo cual, pars

comprender la naturaleza del anticomunismo en América Latina; ya

sea del alentado por los Estados Unidos o del que hundia profundi_is
raices en la cultura politica de la regidn, es preciso considerar que ne
solia presentarse tanto como reaccién a la amenaza de una potencia
externa, sino mds bien como la forma prevaleciente que tomaba por

entonces la reaccién contra un enemigo interno, el cual comenzéia
ser visio bajo el color que exhibia en la militancia, o en su tendencia @

a confluir con el nacionalismo. -
En términos concretos, sin embargo, las presiones de los Estados

Unidos, por un lado, y el anticomunismo de muchos gobiernos lati- -

noamericanos, por el otro, crearon el clima para que en numeroscs

paises los partidos comunistas fuesen puestos fuera de la ley o sujetosa .-
restricciones; para que, salvo raras excepciones, una gran parte de ellos
rompiese relaciones con la Unién Soviética; y para que encontrase apo- -
yo el esfuerzo de los sindicatos estadounidenses por fundar una Con-

federacién Sindical hemisférica que pudiera contener a la guiada por

Vicente Lombardo Toledano, cercana a Mosci. Con el tiempo, en espe-
cial cuando a la Casa Blanca arribé Eisenhower agitando la doctrina del -
7oll back (la “vuelta atras” del comunismo), las medidas para combatirlo
se intensificaron ain mis, ya en el frente militar, donde Washington -
firmé numerosos pactos militares bilaterales con los gobiernos de Amé-

rica Latina, o en el plano politico, donde no declinaron el recurso a la

covert action, es decir, al empleo indirecto de Ia fuerza para deshacersé =
de los pocos gobiernos que juzgaban con aroma a comunismo, comoel

de Jacobo Arbenz en Guatemala durante 1954,
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La Guatemala de Jacobho Arbenz

--Jacobo Arbenz Guzman, durante la campana electoral de 1950, en las -

Verapaces, Guatermala.

La historia guatemalteca después de la guerra contiene los principales
rasgos de la época, aunque en forma exasperada. Guatamala se
destacaba por la rigidez ds la segmentacion social, gue separaba a la
mayoria indigena de la oligarguia criolla, y también por la elevada
concentracion de la tierra, la pobreza exirema vy la dependencia de la
exportacion de productos tropicales, en su mayoria explotados —como
en gran parte de America Centrai- por las grandes companias esta-
dounidenses, como fue el caso de la United Fruit Company. Esta
empresa habia creado cierta infraestructura moderna Utit para su
comercio, pero también poseia enormes extensiones de tierras
practicamente exentas del control del estado. Como en otros lados, en
Guatermala se vivié una estacién de democratizacion e integracion
social. Caida en 1944 la larga dictadura que habia deminado los afios
treinta, se establecid un gobiermo constitucional que amplis la participa-
cién palitica a las mujeres v los analfabetos. Presidente desde 1951, el
coronel Arbenz introdujo un cambio radical mediante una reforma
agraria dirigida a recuperar parte de las tierras de la United Fruit para
distribuir entre los campesinos, medida a la que se opuso la compafia
con su enorme poder v gue generd un conflicto sobre la indemnizacion. |
con el gobiernc de los Estados Unidos, coimado de personsjes
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vinculados a la emprasa, Al igual que en otros lados, la democracia
guatemalteca se reveld fragil. Por un lado, estaba sujeta a la reaccidn
social de las elites y, por otro, & la creciente tendencia del gobiernc a
monopolizar el poder, presionando a la prensa, los sindicatos v el
Parlamento. En el contexto de ta Guerra Fria, Eisenhower comenzo a
ver a Guatemala como un caso tipico de fusion entre nacionalismo %
socialismo, es decir, como una evidente amenaza comunista, mucho
;= mas sospechosa atn debido al papel asumido por el peguefic: Partido
" ‘Comunista local, gue apoyaba a Arbenz. De ahi 4 la dec:|3|on de:

ordenar una accidn conducida por una faccion de militares guatemalte- =

cos financiados por 16§ servicios secretos estadounidenses faitaba sélo
uin paso, que fue dado en 1954. Sin embargo 05 Estados UﬂIdOS no
pudleron ¢antar victoria’ por el orden restatrado, ya sea porque -
Guatemala no cesot de ser un foco de |nestabllldad ya porque ese
precedente le confirié rasgos mas radlca[es al proceso que ving a -
Contmuamon Cuba. 4F - '

Todo esto no impidié que la hegemonia estadounidense encontrase. .
scrios obstdculos, algunos de pequefia magnitud y otros, mds relevan-..
tes. Todos, empero, presagiaban los conflictos mas importantes que le ..
reservaba el futuro. Tampoco significa que América Latina fuera un . .

mero espectador del nuevo contexto. Ya sea porque traté de obtener

ventajas, ya porque confra aquella hegemonia no cesaron de crearse -

reacciones en su seno, de las cuales el comunismo fue el emblema, que

de hecho heredaba y desplegaba las mas antiguas y profundas raices del -
antiamericanismo hispanico y catdlico. Ademds, en €l tendian a menu- -

do a confluir los nacionalismos antes dispersos, de derecha e izquierda,
econdmicos y politicos, espirituales y culturales, todos mancomunados
en la aversién a los Estados Unidos y a la civilizacion que representa-
ban, es decir, unidos en lo que llamaban “antiimperialismo”.

De aquelios obstdculos, el mayor fue la Argentina de Perén: debido . -

a su politica de la Tercera Posicidén, por su esfuerzo de exportar el pe-
ronismo y crear un frente latinoamericano hostil a los Estados Unidos,

y como emblema de la convergencia en el populismo del nacionalis- - -

mo de derecha y de izquierda. Por un lado, las ideas y la propaganda

peronistas hallaron un terreno fértil donde arraigarse. Incluso por la -
enorme frustracién causada en todas partes en América Latina debido -
a la escasa ayuda que los Estados Unidos le reservaron en la posguerra, .. .
mientras la dispensahan a discrecién en Furopa. Por otro, no obstante, E
muchos gobiernos reaccionaron con temor ante las ambiciones hege- |
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ménicas argentinas, lo que los empujé aiin mas hacia los Estados Uni-
dos, en busca de proteccidn,

Sin embargo, derrocado Perdn, no desaparecieron los fantasmas que
st gobierno habfa movilizado en Washington. Fn todo caso, tendieron
aregresar en diferentes formas y estilos, en los més variados lugares: ora
en Bolivia y en Guatemala, ora en Perti y Venezuela, donde en 1958 el
presidente Richard Nixon arriesgé su incolumidad a causa de las pro-
testas antiamericanas. Y, finalmente, en Cuba, donde el 1° de enero de
1959 triunfé la revolucién.,



8. Los anos sesenta y setenta (l)
El ciclo revolucionario

En 1959, la revolucidon cubana echd fuego a la pélvora de un
ciclo revolucionario que se prolongaria durante veinte afos.
Acentuados por la Guerra Fria y el conflicto ideoldgico que la
caracterizaba, los efectos a menudo trauméticos de las rapi-
das transformaciones sociales de la posguerra y el frecuente
colapso de las instituciones democraticas bajo el peso del mi-
litarismo o del populismo alimentaron, en la década de 1960,
un clima imbuido de utopias revolucionarias y violentas reac-
ciones contrarrevolucionarias. £n muchos casos, el camino del
nacionalismo y el socialismo confluyercn en el terreno politico
e ideologico, inspirados por el régimen castrista y la teoria y
praxis revolucionarias de Ernesto Guevara -que influyeren en
el nacimiento de numerosos movimientos guerrilleros—, o en el
terreno econémico, donde la Teoria de la Dependencia propicio
un desenlace socialista de las injusticias y contradicciones de
la economia global. También incidié en el terreno religioso, en
el que la Teclogia de la Liberacién teorizo el didlego y la cola-
- boracion entre cristianismo y marxismo. Finalmente, en el plano
internacional, el antitamericanismo se robusteci¢ y se exiendio
a gran parte del continente, creando serias preocupaciones en
los Estados Unidos acerca de su hegemonia en el hemisferio,

La edad de la revolucién .

Desde la revolucion cubana de 1959 hasta la revolucion san-
dinista en Nicaragua veinte aiios después, América Latina vivié una lar-
ga ctapa revolucionaria. “Revolucién” devino palabra clave de la época,
reclamada por todos los sectores para legitimar el propio pensamiento
¥y la propia accién, el horizonte hacia el cual parecia deber dirigirse la
- regidon entera. La revolucidn, socialista pero nacional, fue invocada tan-
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to por los revolucionarios como por los reformistas, para mostrar que
ellos también intentaban remover las raices del orden existente (empe:

zando por el chileno Eduardo Frei, acaso el mas importante, quien en:

1964 asumié el gobierno anunciando la “revolucién en libertad”). Ade-

mis, y por paradéijico que pueda parecer, la invocaban incluso quienes:

tanto hicieron por combatirla, en especial los regimenes militares que
surgieron como hongos hacia mediados de los aflos sesenta, los cuales
no se limjtaron a la contrarrevolucién, sino que se propusieron trans
formar el orden politico y social.

El hecho mismo de que “revolucién” se convirtiese en la palabra clave_'

es indicativo de varias cosas. La primera es que las grandes transforma- -
ciones sociales y econdmicas que tuvieron lugar durante y después de

la guerra (y continuaron a un ritmo acelerado a lo largo de gran parte
de los afios sesenta) exigian respuestas que no llegaron, no lo hicieron

a tiempo o fucron insuficientes. La segunda es que, una vez mAas, como

ya habia sucedido en los afios treinta ¢ incluso luego de 1945, en la ma-

yoria de los casos las instituciones democraticas no parecian ofrecer res- . :

puestas ni a los revolucionarios ni a quienes combatian la revolucion.

Ya sea alli donde, luego de la guerra, la democratizacién habia sido blo- -

queada por un retorno autoritario y conservador, o donde, en cambio,
se habian impuesto regimenes populistas, en la mayoria de los casos
quedé demostrada su ineficacia. En Jos primeros porque la demanda
de participacién acumulada y por tanto tiempo comprimida tendi6 a
abrumarla, y en el segundo porque la lgica de la confrontacién amigo-
enemigo, tipica de los populismos, la habia reducido a escombros. La
tercera razén es que la fuerza del horizonte revolucionario sefialaba
la gran vitalidad, en amplias franjas de la poblacién, de un imaginario
politico palingenésico, es decir, de ideologias que aspiraban a crear
una comunidad cohesionada y arménica, para las cuales la democracia
era un concepto social, més alld de la forma politica que se le diera. Asi,
si prometian curar las profundas heridas sociales, no lo harian con las
contundentes herramientas de la democracia parlamentaria, sino con

la fuerza de la violencia revolucionaria; en suma, a través de una suerte’

de catarsis religiosa.

La revolucién Hevada a cabo en Cuba -cuya fecha hito es el 1° de
enero de 1959- bajo la guia de Fidel Castro tuvo diversas causas que la
inscriben como un caso peculiar en el panorama de las revoluciones
socialistas del siglo XX. Entre ellas se destaca la cuestion nacional, es
decir, el nudo irresuelto de la independencia cubana y las relaciones
con los Estados Unidos a partir de 1898, cuando la isla fue emancipada
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s6lo para caer bajo una suerte de protectorado politico, econémico y
militar estadounidense. A dicho panorama se sumaba la grave cuestién
social: mientras disfrutaba de discretos indicadores de niveles de vida
‘en América Latina, la expansion del cultivo de cafia de azdcar y de las
relaciones de produccion capitalistas en el campo habia convertido a
la mayoria de los campesinos en braceros, desocupados durante gran
parte del afio, cuando el trabajo en los cultivos se detenia. Mds que por

. elretraso y la miseria, la revolucién fue facilitada por los efectos de los
_ _profundos cambios de la estructura social cubana. El peso del capital

estadounidense en la economia de Ia isla transformd 1a cuestién social

yla cuestion nacional en caras de una misma moneda. A tales.causas se

afiadid, a partir de 1952, una explosiva cuestién politica, cuando el gol-
pe de Fulgencio Batista clausurd los ya fragiles canales de la democracia
representativa y empujé a la insurreccién a la generacién de jévenes
nacionalistas que se enfrentaba en la escena politica. Puesto que, en los
afios sucesivos, Batista se constituyé en uno de los mds sélidos aliados de
Ja administracién Eisenhower en la regién, 1a cuestién politica tendié a
confluir con la cuestién nacional, preludiando la confrontacién entre
el régimen revolucionario y los Estados Unidos. .

Las causas estructurales fueron acompanadas por otra circunstan-
cia igualmente decisiva: sobre ese inmenso pajar listo para arder, la
figura carismatica del joven Fidel Castro tuvo el efecto de un fésforo
encendido.

Fide! Castro junto a otros atacantes del cuartel Moncada, al flegar a la
carcel de la ciudad de Santiago de Cuba, en jufio de 1953,
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Las principales y célebres etapas que hasta 1959 cons'telmjon Ia -
cha triunfal de la revolucién estarin ligadas al nombre de Fidel Castro:
desde €] fallido asalto al cuartel Moncada en 1953 a la sucesiva fun-'
dacién del Movimiento 26 de Julio y desde la expedicién del Granma -
en noviembre de 1956 a la creacién del foco guerrillero en la Sierra |
Maestra, donde él y otros “barbudos”, entre los cuales s¢ destacarian el

comandante Rail Castro, Ernesto “Che” Guevara y Gamilo Cienfuegos,

echaron las bases del éxito militar junto al nuevo orden revolucionario:
A la victoria de la revolucién contribuyeron también otras numerosas
fuerzas y factores, en particular la extrema polarizacién causada p‘o'rl-el
gobierno autoritario de Batistay su brutal violencia. Esto les permitio a
los guerrilleros de la Sierra (habiles en Ia invocaciénld.e un programa
politico y una serie de ideales nacionalistas y democriticos) .reum_r, en
torno a la inevitabilidad de la via insurreccional y a la preeminencia de
la guerrilla rural sobre la lucha de masas en la ciudad, a la? fuerzas mé's
variadas y dispares. Entre ellas se contaban desde los estudiantes del DI.—
rectorio Revolucionario a las organizaciones del laicado catélico; desde
los referentes de los partidos tradicionales a los comunistas de] Partido
Socialista Popular (en un principio hostiles al método castrista); des-
de los liberales estadounidenses (contrarios al connubio entre la Casa
Blanca y los dictadores de América Latina) a los demécratas iatinoamef
ricanos, decididos —en particular el venezolano Rémulo Betancourt-a
limpiar el drea de los caudillos militares que atin les infligian estragos.

Ernesto Che Guevara y Camile Cienfuegos, a comienzos de 1959, Oficina
de Asuntos Historicos de Cuba.
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Muchos de ellos, sin embargo, abandonaron el proceso o fueron mar-
ginados y acabaron por combatir la revolucién cuando Castro, tras una
fase inicial en la cual consintié la formacion de un gobierno moderado,
se comprometio con decision en el camino de la revolucion social y del
antiimperialismo militante, en la patria y en el extranjero, dejando de
lado el compromiso de restablecer la democracia parlamentaria y el
imperio de la Constitucién de 1940. Cuanto de ello estaba inscrito en
los ideales del lider revolucionario y en las condiciones estructurales de
laisla, y cudnto fue debido a una reaccidn a la obsesion estadounidense
por renovar la propia tutela sobre los destinos de Cuba es materia de
infinita controversia historiografica y politica. Lo que si es cierto es que
la revolucion adopté reformas econdmicas, sociales y politicas que con
el iempo se asemejaron al modelo socialista, coronadas con la explicita
adhesién a los principios del marxismo-leninismo y al lado soviético en
la Guerra Fria tras el intento de invasidn patrocinado en abril de 1961
por los Estados Unidos en Bahia Cochinos,

En el terreno econdmico, el gobierno revolucionario procedio a la
nacionalizacién de la industria v los servicios, y a la realizacion de una
reforma agraria radical: en pocos afios el estado asumié el control de
los medios de produccion. No obstante, el proyecto de industrializar
laisla y diversificar la economia no dio los resultados esperados y, de-
bido a la complicidad del embargo estadounidense, a Cuba no le que-
d6 mis opcion que integrarse al Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(COMECON) y confiarse a la generosa subvencién soviética. En el te-
rreno social, la revolucién actué movida por una radical inspiracidén
igualitaria, ya sea en la politica salarial y ocupacional, ya en el esfuerzo,
en gran parte exitoso, de mejorar y universalizar el acceso a la educa-
cién piiblica y a los servicios sanitarios. En el terreno politico, los re-
volucionarios cubanos imaginaron una democracia popular o directa,
alimentada por la fuerza morat del “hombre nuevo” surgido de la ca-
tarsis revolucionaria, nada distinta, en sustancia, de aquella democracia
hostil al pluralismo propia de los otros populismos latinoamericanos. A
tal fin, hilvanaron un sistema de participacién politica alternativo a la
aborrecida “democracia burguesa”, fundando numerosas organizacio-
nes de masas: desde los Comités de Defensa de la Revolucidn hasta la
Federacién Cubana de Mujeres; de la Unién de Pioneros a la Federa-
cién Estudiantil, entre otras. Sin embargo, muy pronto, con el debili-
tamiento fisiolégico del espiritu revolucionario y ante la necesidad de
hacer funcionar la maquinaria del estado y la economia, los organismos
del denominado “poder popular” perdieron el brillo y la espontanei-
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dad para convertirse, en su mayor parte, €n 6rganos a través de los cua-
les se ramificaba el poder y el control social del Partido Comunista de -

Cuba, el tnico permitido. A medida que se fue institucionalizando, el
régimen politico de la revolucién cubana asumié los rasgos tipicos de:
los regimenes socialistas de partido tinico ¢ ideologia de estado. Esto
fue sancionado. por la Constitucién de 1976 y nuevamente por la re-
forma constitucional de 2002, que definié como “irreversible” la via
socialista en la cual Cuba se habfa embarcado. Hija en gran medida
de. una cuestién nacional engangrenada, sin embargo, la revolucién
cubana nunca abandoné por completo —incluso bajo 1a gruesa capa dek
régimen socialista— su matriz populista originaria.

La revolucién cubana encendié un polvorin puesto gue; en especial

en los primeros afios, tratd de exportar su modelo de guerrilla armada,
financiando o adiestrando grupos, aundque seria erréneo suponer que.

era ¢l tinico foco de un fenémeno que en verdad tenia antiguas raices
endégenas en todas partes. La revolucion se llevé adelante mientras la
oleada autoritaria iniciada un decenio antes estaba en pleno reflujo, es
decir, cuando la mayor parte de los paises en los que habia golpeado
habia vuelto a gobiernos constitucionales: de Perii a Colombia, v de
Venezuela a la Argentina. Caido Fulgencio Batista en Cuba, quedaban
pocas dictaduras verdaderamente ‘tales, y s6lo perduraban en paises
pequeiios y poco desarrollados, como Paraguay, Haiti, Nicaragua y El
Salvador.

Pronto, una larga y poderosa oleada de convulsiones politicas y socia-
les tumbé gran parte de las democracias, incluso algunas antiguas y sé-
lidas como las de Chile y Uruguay. Estas convulsiones no sc expresaron
sélo por medio de las guerrillas armadas, punta de un iceberg con una
base mas amplia, conformada por grandes movilizaciones y luchas socia-
les. De todas ellas fueron protagonistas los estudiantes y los trabajadores
urbanos, obreros y empleados, y en ciertos casos también se sumaron los
campesinos sin tierra, en especial en los paises de mayoria aborigen o
mestiza, donde la cuestién rural e indigena tendi6 a superponerse. De
hecho, las primeras guerrillas fueron rurales y estaban inspiradas en lo
ocurrido en Cuba, a través de la doctrina del foco guerrillero elaborada
por Guevara —¢l médico argentino que tan destacado papel habia curn-
plido junto a Fidel Castro—, sobre la base de la cual la voluntad y motiva-
cién ideoldgica de un niicleo de combatientes decididos y disciplinados
serfan suficientes para provocar en el campo, sujeto a tan graves injusti-
cias, la chispa capaz de encender €l incendio revolucionario, sin necesi-

dad de atender, por tanto, a las condiciones objetivas postuladas por el
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marxismo clisico. No por azar surgidas en paises donde los movimientos
populistas no habian hallado saliday la integracidn social y politica de las
masas habia permanecido bloqueada, estas guerrillas no obstante falla-

ron en todas partes: en Guatemalay Peri, en Venezuelay Bolivia (donde
en 1967 fue asesinado el Che Guevara).

&

£rnesto Che Guevara es tomado prisicnero y luego a
Higuera, Bolivia, octubre de 1967.

sesinado en La

Esto fue asi por varias razones, diversas de pais en pais, entre las cuales
cabe enunciar la dura reaccién de los gobiernos y de los militares loca-
les apoyados por los Estados Unidos; las condiciones a menudo distin-
tas de las vividas en Cuba y, por tanto, la dificultad de hacer pie entre
la poblacién; las divisiones entre los revolucionarios, en muchos casos
adversos a los partidos comunistas locales, que repudiaban una estrate-
gia considerada aventurera, prenuncio de violentas represiones. Sélo
6{.1 Nicaragua se crearon, en los afios setenta, las condiciones para el
triunfo de una guerrilla de aquel tipo, cuando la dictadura de la familia
Somoza acabé por aislarse de sus aliados externos e internos, hasta caer
bajo los golpes del vasto frente opositor conducido por los sandinistas
en 1979,

En los afios setenta, mientras los movimientos armados de tipo rural
mpn’an o languidecian, nacfan otros mevos, esta vez en los paises mas
desarrollados de la regi6n, en los que predominaban las bases urbanas
y estudiantiles. En algunos casos nacieron de las costillas de los vigjos

Movimientos populistas y en lucha contra los regimenes militares, como
los Montoneros argentinos o los grupos surgidos en Brasil entre los
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afios sesenta y setenta, ligados al Partido Comunista; en otros, debido a -
1a desilusién ante el reformismo de los partidos tradicionales, como los
Tupamaros uruguayos. Sin embargo, ni siquiera estos tuvier(n? éxito o5
si lo tuvieron en un primer momento, lo pagaron luego con intereses;
sufriendo violentas represiones. No obstante, este escenario indica, en
general, lafuerzay persistencia de los populismos porque, en diversas do-
sis y en forma mis radical que en‘el pasado, solian proponer una mez.cla
de marxismio y hacionalismo, autoritarismo politico y democracia social.

Sello postal en homenaje a la reforma agraria, Perti, 1969

En este marco, es posible identificar numerosos ejemplos de la vitalidad
del populismo como respuesta a las transformaciones y los conflictos en
curso. Desde el gobierno de Joao Goulart en Brasil, el viejo ministro de
Getilio Vargas, depuesto por los militares en 1964, al retorno triunfal al
poder de Juan Domingo Perdn en la Argentina en 1973, donde murié
al afio siguiente. Desde la presidencia de Luis Echeverria en México en
los afios setenta, que respondié a 1a carniceria con la que su predecesor
habia tratado de acallar las protestas de 1968 intentando resucitar las
tradiciones revolucionarias del régimen, al caso (fundamental y tragi-
co) de la victoria electoral en Chile, en 1970, de Salvador Allende y
su coalicién de partidos marxistas y radicales. De tendencia anailog.a,.
aunque expresada de diversas formas, fueron los numerosos populis:
mos militares —dictaduras imbuidas de nacionalismo y defensoras de la
integracién social de las masas— que tendrian cabida en muchos paises
donde antes el populismo habia sido frustrado. Tales fueron los casos
de! Perii del general Velasco Alvarado, que aplico la reforma agraria;
o el Panami del general Omar Torrijos, quien s¢ propuso mejorar las
condiciones de la poblacién reapropiandose de la soberania sobre el
Canal y de la riqueza que producia. :
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El desarrollo distorsionado y los conilictos sociales

Lo que es vilido para la esfera politica, donde por motivos historicos y
contingentes las instituciones democriticas fueron en casi todo el mun-
do abrumadas por la polarizacién entre revolucidn y contrarrevolucion,
con mayor razdn lo es para la esfera econémica y social, donde las ten-
dencias maduradas al comienzo de la guerray que explican el polvorin
en que cada vez mas se fue convirtiendo América Latina, no sdlo no
se aplacaron, sine que alcanzaron su culminacidn-entre la década de
los sesenta y mediados de los afios setenta, la etapa mds dramitica de
la historia latinoamericana del siglo XX, Durante esos afos, las luchas
sociales rompieron a menudo los diques institucionales y los modelos
de desarrollio fueron en muchos casos impuestos manu militari.

- El crecimiento econémico continué siendo bastante débil un poco
mis alto que en los dos decenios precedentes, en términos absolutos,
pero insatisfactorio dado que crecié también la poblacién (que recién
dio sus primeras senales de modernizacién demografica, con una ligera
reduccion, en la segunda mitad de los afios setenta). En sintesis, el nivel
medio de crecimiento de la economia continué rondando el 2% anual:
demasiado poco para una region en la cual las masas presionaban en
busca de ocupacién y la expectativa de ascenso social de los sectores
recientemente urbanizados permanecia frustrada. Como en el pasado,
avanzaba la industria pero se estancaba la agricultura, reduciendo la
poblacion de la campana. En este marco, el sector que mds se desarro-
116 fue el de los servicios (denominado “terciario”), que no era indice
de modernidad, aunque si marcaba la expansién del aparato piblico
o de los empleos marginales. Entonces, el desarrolio no se verificaba
en los sectores productivos, lo cual dice mucho tanto acerca del déficit
estructural de aquellas economias como sobre su incapacidad de absor-
ber mano de obra, va sea la no calificada {que, junto a la proveniente
de las regiones rurales, se amontonaba en las villas en los margenes de
la ciudad} o la especializada y escolarizada {que poblaba las universi-
dades, en muchos paises al alcance de gran parte de las clases sociales
urbanas, donde nacieron los conflictos mds violentos vy las ideologias
mas radicales). :
En relacién con el primer punto, se consolidd en América Eatina
un perfil social peculiar, mds semejante al de las dreas periféricas que
a la tipica piramide de la sociedad europea; un perfil en el cual el pro-
letariado urbano no ocupaba los escalones mds bajos de la pirdmide
social, donde en cambio yacian las muchedumbres del subproletariado,
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incrementado por doquiera y con rapidez a partir de 1960. En otras pa:

labras, se trataba de multitudes de marginados que no se caracterizabax
tanto por sus exiguos ingresos, por su pertenencia étnica o0 por ser én

gran parte jévenes sin instruccion de origen rural reciente, sino por su

sustancial ajenidad a las instituciones piiblicas, por lo cual suele ser lla: -

mado a menudo el sector informal. En lo que respecta a los estudiantes,

en cambio, aunque las diferencias de pais a pais sean enormes —con ki
Argentina, Uruguay y Cuba en un extremo, y Guatemala y Haiti en el
otro—, es posible identificar algunas tendencias comunes, dado que la

poblacién escolar crecid a un ritmo mayor que la poblacién en general;
y que tal crecimiento contempld la ensenanza secundaria y superior;,
universitaria.

A ello se aniade el hecho de que la urbamzamon no se detuvo in-
cluso se volvié mds impetuosa, vaciando la campana y sobrepoblando
peligrosamente la ciudad. Tanto que, si en 1960 la poblacidn urbana
se calculaba en alrededor del 50%, veinte anos mas tarde alcanzaba_
el 63%. También hay que agregar que el caudaloso flujo de capitales
extranjeros invertidos en aquellos anos en la economia de la regién
—mads del doble respecto de las dos décadas precedentes— acrecentd Ia
dependencia (o, al menos, 1a percepcidn de gue ese era el efecto), lo
cual, a pesar de sus efectos virtuiosos en términos de ocupacion y trans:
ferencia de tecnologia, alimentd el nacionalismo antiimperialista de las
corrientes revolucionarias. A todo esto se agrega el hecho de que, en el
campo, las numerosas reformas agrarias introducidas a comienzos de
los afios sesenta, en buena medida por el empuje de 1a Alianza para el
Progreso lanzada por la administracion Kennedy, crearon expectativas
que se empantanaron ante la resistencia de los grandes propietarios
territoriales. Finalmente, la concentracién de la riqueza, lejos de re-
ducirse, crecié atin mas, y en algunos casos alcanzd extremos sin igual,
como ocurrié en el Brasil de los afios setenta, donde el 5% mads rico de
1a poblacién detentaba poco menos de la mitad de la riqueza nacional;
contra apenas el 3,4% en manos del 30% mas pobre. :

Sin embargo, un panorama econdmico y social de los afios sesenta y
setenta reducido a esos elementos seria parcial. Por ello, en el préximo
capitulo consideraremos algunos elementos que hasta ahora han per-
manecido en la sombra. Lo que importa subrayar aqui son los elemen-
tos de inestabilidad, capaces de provocar implosiones reales. Dichas
implosiones no se hicieron esperar, como tampoco faltaron grandes
conflictos sociales, por demdas cronicos, En principio, estudiantiles, en

las mayores ciudades de América Latina: desde Cordoba, en la Argen- .
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tina, donde en 1969 las protestas camplieron un rol clave al poner. de
rodillas al régimen militar del general Ongania, hasta Ciudad de Mé-
xico, donde las reivindicaciones abrieron una brecha en la.coraza del
régimen instaurado desde la revolucién, que insistié, no obstante, en
Ia utilizacién de la violencia. También se produjeron conflictos rurales

. por la recuperacién de tierras comunitarias o por la distribucién de

grandes propiedades parasitarias. A estos se sumaron conflictos prota-
gonizados por nuevos y amplios movimientos campesinos, a veces guia-
dos por lideres sindicales o dirigentes comunistas; mds a menudo por
sacerdotes o laicos a cargo de movimientos catélicos, incluida la Accién
Catolica. De estos fueron emblema las organizaciones campesinas que
crecieron en el nordeste brasilefio, el movimiento surgido en el Cuzco

+ en Pert, y los que se difundieron en México en los afios setenta, o los

sindicatos rurales que maduraron en Chile durante la reforma agraria,
entre muchos otros. Por 1iltimo, a este panorama es preciso agregar 16s
conﬂlctos industriales, en especial en la industria minera en Chile, Perc

- y ‘Bolivia, donde los sindicatos habian crecido a la sombra del estado en

la-era de los populismos, como en la Argentina, Brasil y México. :

+ No obstante, todos estos movimientos fueron doblegados por Ia
oleada contrarrevolucionaria que barrié la regién en aquellos afios, y
4 los que es comiin sumarles dos nuevas dimensiones, destinadas a-asu-
mir mayor peso en el futuro. La primera es el indigenismo, entendido
como movimiento de reivindicacién politica y cultural de una especi-
fica comunidad étnica y cultural de origen precolombino, que asomé
en algunos grupos insurgentes, en especial en Bolivia, La segunda es el
feminismo, mds politico ¢ intelectual pero minoritario, entre las muje-
res instruidas de los sectores medios, y mas cultural y espiritual (y por lo
tanto a menudo tradicionalista) entre las de los sectores populares, que
tendria mayor influencia en las corrientes populistas.

Estructuralismo, desarrollismo, teoria de la dependencia

Entre fines de los afios cincuenta y los afios setenta cobraron forma y
comenzaron a cstablecerse las premisas intelectuales y maduraron las
consecuencias politicas del pensamiento econdémico elaborado en la
posguerra por Ratil Prebisch y la CEPAL. Dichas concepciones sefia-
laban la estructura del mercado mundial como el principal obsticulo
para el desarrollo de la periferia, de la que América Latina era parte,
y al que suele referirse como estructuralismo. Este, sin embargo, en el
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transcurso de su pardbola sufrié también profundas criticas y significa

tivos cambios, debidos en gran parte a las corrientes que mas impregna-

ron el panorama ideolégico de la region en los afios sesenta y setenta;,
dialogando y confundiéndose entre si: nacionalismo y marxismo.
En un primer momento, la corriente estructuralista asumié en Amé:
rica Latina la forma del denominado “desarrollismo”, teorfa del desa-
rrollo econdmico que inspiré a varios gobiernos, entre los cuales se,

destacan el de Juscelino Kubitschek en Brasil entre 1956 y 1961 yel de

Arturo Frondizi en la Argentina entre 1958 y 1962, y que habfan deja:

do una huella profunda en los primeros esfuerzos de integracién co- -

mercial realizados hasta ese momento: la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC) y el Mercado Comiin Centroamericano
(MCCA), ambos creados en 1960, o la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), en 1969, entre otros. Al igual que los populismos-que los ha-
bian precedido y que en todas partes pujaban por imponerse, también
fundaban el desarrollo sobre la base de la industria, el papel motor del
estado y la proteccidn y expansién del mercado interno. No obstante;
a diferencia de aquellos, que habian hecho de la distribucion de 1a ri-
queza el foco de la propia ideologia, al punto de sacrificar a veces la sus-
tentabilidad econdmica, el desarrollismo inscribfa su principal objetivo
politico y fuente de su legitimidad en el desarrollo, dejando de lado Ia
tipica sumisién populista de la economia a la politica y profesando Ja
virtud de la tecnocracia. El mejor ejemplo de ello fue el compromiso
profuso del presidente Kubitschek y el arquitecto Oscar Niemeyer por
construir Brasilia, ubicada en el corazén del territorio y elevada a sim-
bolo de proyeccidn hacia el interior (ya no mas hacia el exterior) de 14
vida nacional. :

Pronto, el desarrollismo fue sometido a numerosas criticas. De parte
de los liberales, se lo fustigé por doblegar y distorsionar las leyes del
mercado con el fuerte intervencionismo publico, pere la voz liberal
era tan débil en aquellos afios que tuvo escasa incidencia. Mucho mis
influyente fue la critica marxista, que le imputaba en primer lugar su
permanencia plena en el dmbito de la economia capitalista, algo cierto
a todas luces, desde el momento en que ¢l desarrollismo se proponia
aprovechar lo mas posible las oportunidades del mercado mundial, en
lugar de volverles la espalda en nombre del socialismo. Se trataba de
atraer la mayor cantidad posible de capitales del exterior para ampliar
la industria nacional y volver mas auténomeo el mercado interno, como
sucedié con la instalacién de las grandes empresas automotrices en la
mayor parte de los paises latinoamericanos. Finalmente, a la critica
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- marxista se superponia la nacionalista, que acusaba al desarrollismo de
. replicar los lineamientos del desarrollo occidental sin proponer una via
-adecuada a América Latina y, por lo tanto, de funcionar como instru-

mento de perpetuacion del dominio imperialista.

Vista de la ciudad de Brasilia en construccion, La obra comenzdé en 1956,
con Licio Gosta como Urbanista y Oscar Niesmeyer como arguitecto.

Asi, a mediados de los ahos sesenta y a partir de estas criticas, surgid
la teoria de la dependencia, en la cual de un modo u otro abrevaron
todas las corrientes revolucionarias de la época, algunas mas ligadas a la
tradicion marxista cldsica, otras —como la personificada por el sociélogo
brasilefio Fernando Henrique Cardoso— mds eclécticas y con reminis-
cencias del estructuralismo. Se traté de una teoria que desde el inicio
se configuré como un esfuerzo por conjugar marxismo y nacionalismo,
o0 encaminar el desarrollo de América Latina hacia el horizonte revo-
lucionario del socialismo sobre la base del andlisis de las “estructuras
de dominacién” en ¢l seno de las sociedades latinoamericanas y de la
doctrina leninista sobre el imperialismo. Los tedricos de la dependen-
cia condujeron dsperas batallas contra los intelectuales de otras escue-
Izl_s, en especial contra los liberales, a quienes criticaban la teoria de las
ventajas comparativas, en la medida en que inhibia la industrializacién
de Ia regién. También confrontaron con los teéricos de la moderniza-
cién que por entonces inspiraban la Alianza para el Progreso, porque
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elevaban a modelo el camino de los paises occidentales més avanzados;

y ademis establecfan un nexo entre modernizacién y democracia que -

América Latina parecia desmentir. Pero si bien fueron tan eficaces so-

bre €l terreno de la critica que impregnaron con su pensamiento el

clima intelectual de la época, lo fueron mucho menos en el plano pro-

positivo, puesto que, al llegar a la conclusién de que ¢l socialismo erala -

finica via de salida de las injustas estructuras de la economia mundial,.

no fueron tan especificos en aclarar de qué modo se haria ni qué socia-
lismo tenian en mente, por lo que su pensamiento se presté a saildas
utopistas y numerosas Vulgarlza(:lones

La guerra civil ideoldgica: el fi'ente' revolucionario

En los anos sesentay setenta, Amerlca Latina se vio desgarrada por unz
suerte de guérra civil ideoldgica, es decir, por una violenta confroma-
cién entre visiones del mundo. ‘inconciliables. Todos estaban ¢onven-
cidos de que, hasta que 1o se impusieran a sus adversarios, la pazyla
justicia no serian alcanzadas. Dada la dimensién de masas alcanzada
por la sociedad y el boom de la escolarizacién, y dada la cada vez mas
profunda diferencia de pais a pais, es comprensible’ que el panorama
ideoldgico fuese variado, aunque con algunos rasgos comunes, que por
ahora veremos en el frente revolucionario, antes de analizarlos, en el
préximo capitulo, en el frente opuesto.

En términos generales, para los revoluciona-ios de la época la nota
dominante fue la apelacién al marxismo (aunque a un marxismo “la-
tinoamericanizado”, en la estela abierta muchos anos antes por José
Carlos Maridtegui) y la difusidn, a partir de los aiios sesenta, de ki obra
de Antonio Gramsci. Claro que, en la biisqueda de una via nacional al
socialismo, los marxistas de América Latina a menudo apelaron a cier-
tos rasgos de la tradicion nacionalista, la cual, a medida que crecian
los conflictos y que el ciclo populista se cerraba, sometido a una nueva
oleada de militarismo, descubrié a su vez numerosos puntos de con-
tacto con el marxismo, a tal punto que resulta una empresa improba
medir cudnto el marxismo se nacionalizé y cuanto el nacionalismo se
empap6 de marxismo. Todo ello agudizé la obsesién por la difusion
del comunismo en la regién que, cémplice de la Guerra Fria, indujo
a sus enemigos al cada vez mas brutal recurso a la violencia represiva.

La impresién es que tal mezcla radical de marxismo y nacionalismo
reprodujo, aunque en forma inédita y de un modo inconsciente, una
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»antigua y profunda esencia del universo ideal latincamericano, rastrea-
:ble en la tendencia al monopolio del poder y en la aversién al pluralis-
~mo politico en nombre de la homogeneidad del pueblo. También en la
~hostilidad hacia las formas y procedimientos del estado de derecho y la

democracia liberal, condenada como formal, y la contraposicion de una
genérica democracia sustancial, fruto de la igualdad impuesta por la re-
vohicién y, por ltimo, en la prevalencia de un imaginario ético no prag-
mdtico, fundado en la fe y 1a voluntad mids que en la razén y la convic-

- cibén, aspectos ya observados en los populismos y a su vez herederos de la

antigua concepcién social organicista en su esencia holistica. Con respec-
to a este Gltimo término; complejo, se aplica porque explica mejor que

-otros la recurrente pulsién, tan intensa en la historia politica e intelectual

latinoamericana; a concebir el orden social como una totalidad, esto es,
COmMO un conjunto superioy a las partes (en este caso los individuos), que
son por lo tanto sacrificables, ya sea en nombre de la revolucién que pu-
rificaria aquel orden, o en el de la contrarrevolucion, que expulsaria el

-virus revolucionario. A tal punto era concebido de este modo que aquella

pulsién antigua, pero de profundos origenes, es rastreable tanto en las
corrientes revolucionarias como en las contrarrevolucionarias.

Tipico en tal sentido fue el guevarismo, es decir, la corriente marxista
que, inspirindose en el Che Guevara, tuvo incidencia en buena parte
de la regién y que, mds que cualguier otra, encarnd la via latinoameri-
cana a la revolucién. Dicha corriente era distinta tanto del marxismo
cientifico soviético como del marxismo rural chino, con el que sin em-
bargo tenia mayor afinidad; se encontraba mucho mads lejos ain de los
socialismos en boga en Yugoslavia, Albania o en los partidos comunis-
tas de Europa occidental o de la propia Ameérica Latina. Sin embargo,
lo que de hecho la distinguié de la ortodoxia marxista no fueron sus
clementos fundamentales (Ja socializacién de los medios de produc-
cién, la planificacion econdmica, la dictadura del proletariado, el an-
tiimperialismo, etcétera), que Guevara compartié y profesd, acusando
al régimen soviético de haberlos traicionado o desnaturalizado, sino
la apelacion a la ética y a la voluntad como principales motores de la
revolucién, para superar las limitaciones impuestas por la realidad y 1a
razén. Todo esto hizo de él el ap6stol del hombre nuevo, un hombre
que la revolucién purificaba de egoismos e imperfecciones, no distinto
de aquel, redimido del pecado y la esclavitud de las pasiones, caro a
la tradicién cristiana. El propio Guevara y su sacrificio (su muerte en
combate) se convirtieron en el mds sélido trait d’union simbdélico entre

‘marxistas y catdlicos, cuyo encuentro fue por entonces tan frecuente e
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intenso que impregné el panorama ideoldgico de la época. Un encuen-
tro por lo demds inherente al cruce genérico entre el nacionalismo (del
cual el catolicismo era el mids s6lido baluarte ideal) y el marxismo.

Multiples ideologias de origen marxista y nacionalista hallaron nu-
merosos puntos de contacto en el boom de la sociologia y en su enorme
influencia en América Latina, ejercida de modo directo e indirecto a
través de los socidlogos catdlicos o marxistas de Europa y los Estados
Unidos. A la par de la teoria de la dependencia y de la distincion entre
democracia formal y democracia sustancial que pobld por entonces la
vulgaia revolucionaria, el auge de.la sociologia valido la firme convic-
cion de ambas corrientes de que el mal y las soluciones de los conflictos
y las injusticias que plagaban América Latina residian en las estructuras
sociales y que las instituciones eran meras superestructuras, apenas un
reflejo de las relaciones de dominacién social. Esto fue asi a tal punto
que el lenguaje del estructuralismo, tan familiar para los intelectuales
marxistas, imbuia incluso los documentos de la iglesia, que denuncig,
a través del Episcopado Latinoamericano, reunido en el Consejo Epis-
copal Latinoamericano (CELAM), las injusticias estructurales de las so-
ciedades de la region.

Una iglesia quebrada

Las convulsiones que sacudieron a la iglesia y e catolicismo de América
Latina entre los afos sesenta y los ochenta son un factor clave para com-
prender el panorama politico e ideoldgico, asi como las mds profundas
fibras y los perdurables traumas. Los elementos que las provocaron fue-
ron varios, comenzando por los conflictos originados por la moderni-
zacién, la cual, al sacar a la superficie las violentas grietas sociales de la
regién, interpelaba a la iglesia, que por su unidad y armonfa se habia
erigido siempre en mentora y defensora de los débiles. Esta €poca de
grandes cambios tampoco dejaba indemne a la institucién: ya sea por-
que la secularizacion, de especial incidencia en los centros urbanos, la
obligaba a repensar los métodos de apostolado y las relaciones con las
diversas clases, o porque las convulsiones sociales ponian en crisis la
vida eterna, es decir, la relacién de la jerarquia con los fieles y con el
propio clero, : :

El Cencilio Vaticano II, realizado en Roma entre 1962 y 1965, vino
a catalizar los cambios en curso; de hecho, fue un poderoso detonante
para las transformaciones en este continente catélico. La poblacién;
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los gobiernos e incluso las iglesias de América Latina fueron déndose

:cuenta de su importancia, lo que no quita que alentase una imponente
;agitaciom entre los catdlicos y, por reaccion, en los sectores e institucio-

nes que concebian a la iglesia como el baluarte del orden. En 1968, fue
seguido por el gran estrépito que causaron los documentos aprobados
por el CGELAM en la asamblea de Medellin, los cuales, de lenguaje iné-
dito y tono radical {en especial en materia social), tuvieron un enorme

~impacto sobre los estados y las sociedades de la regién. Finalizado el

Concilio, buena parte del clero latinoamericano confluyé en la ola de

: renovacion planteada por aquel, tratando de quebrar Ia obstinada re-
- sistencia. de las jerarquias eclesiasticas. Se trataba de jévenes prelados

imbuidos de estudios socioldgicos o de religiosos movilizados por el

‘contacto cotidiano con ambientes obreros y estudiantiles, o en condi-

ciones sociales intolerables.
- La edad. de oro de la révanche catdlica contra el liberalismo habia

quedado atrds en estas sociedades a las que el rdpido crecimiento de

la industria les conferfa un perfil de masas y en las cuales se extendia
la influencia de ideclogias extrafias al catolicismo. En este marco, los
métodos de evangelizacién y los sistemas clericales eficaces treinta aflos
antes resultaban inadecuados. Como en Europa, muchos sacerdotes y
laicos hicieron propia la perspectiva clasista y la critica social aprendida
en las fabricas, en las que desarrollaban su apostolado y donde la voz de
la iglesia sonaba lejana. Sin embargo, estas experiencias se toparon con
la censura de las autoridades eclesidsticas, quienes comprendieron la
creciente demanda de reformas tanto sociales como eclesidsticas, aun-
que en ciertos paises (como Colombia y la Argentina) mas que en otros
(come Brasil v Chile). Asi, el Co_ncilid legitimd en buena medida los
cambios, otorgando un nuevo rol al laicado catélico y compartiendo el
espiritu de muchas iniciativas sociales anteriormente consideradas casi
como herejfas, lo cual no anuld la resistencia ni detuvo la radicaliza-
cion del catolicistno progresista. Mds atin, la iglesia se halld a menudo
dividida entre ambas trincheras en la guerra ideoldgica y politica en
cursc. No obstante, para comprender el impacto del Concilio en Amé-
rica Latina es preciso considerar también el trasfondo internacional
conira el que se recorta. El clima creado en la regién por la revolucién
cubana y la tendencia de los Estados Unidos a no ahorrar esfuerzos en
el combate contra el comunismo dieron un renovado vigor al nunca
domesticado antiimperialismo catélico, el cual tenia profundas raices y
no habia aceptado jamés la alianza anticomunista de la Santa Sede con
los Estados Unidos, que vefan al comunismo como la Gnica amenaza
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que incumbia a América Latina, y que no dejé de encontrar un terreng
fértil comiin con el marxismo en la asidua busqueda de una via latinos
mericana al socialismo.

En realidad, no puede decirse que los religiosos progresistas repre:

sentasen la mayoria del clero; tampoco todos concebian 1a renovacidn

del mismo modo: los habia mas radicales, mas moderados, mds polit:
cos 0 mas espirituales. Pero su impulso reformador crecié en sintonfy

con el quese ocultaba en aquellas sociedades en transicién, a tal punto:

que impregnaba los documentos del episcopado continental. Se produ:

jeron asi documentos que, hasta fines de los anos setenta, es decir, hasta:
que comenzd a manifestarse la reaccidn de la Santa Sede y del cleve!
moderado, revelaron una peculiar y selectiva lectura de la renovacién -
conciliar. Se traté de una lectura latinoamericana, en la que la cuestién
social era preponderante y la denuncia de las injusticias se acoplaba'a”
soluciones radicales y, en 1os casos mds extremos, a la justificacién de :
la violencia revolucionaria, que algunos religiosos eligieron sostenery ';
practicar, como el caso extremo de Camilo Torres, el sacerdote colom: :

biano muerto en combate en 1966.

Camilo Torres. Fotografia de Hermando Sanchez.

En ese contexto nacié la Teologia de la Liberacién, en Ia que la refuta-
cion del orden social y la condena del capitalismo se hizo mis dura, la
deuda con las clencias sociales mas directa, el recurso a la critica marxis-
ta mds abierto y el enlace entre teclogia y praxis mas organico. Muchos
de sus seguidores asumieron la biisqueda de justicia social como una
cruzada revolucionaria imprescindible para fundar un orden terrenal

coherente con el del Evangelio. En cambio, mucha menos atencién

presté el clero latinoamericano a los ejes de la actualizacién conciliar,
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omo los relativos a Ia libertad religiosa, el ecumenismo y la democracix
olitica, es decir, aquellos que mejor ilustraban la apertura del didlogo
‘enire la iglesia y el mundo moderno. Al énfasis en la creacién de una
sociedad justa y desprovista de opresiones no correspondi6 sin embar-

go una reflexion equivalente sobre la democracia y el pluralismo, temas
practicamente ausentes del panorama ideologico de la época.

- La onda expansiva de la renovacién catélica abrié una etapa de dra-
ipdaticos conflictos en la iglesia y en la sociedad latinoamericanas. Se tra-
taba de conflictos doctrinarios, en los cuales el clero conservador acusé

-a los renovadores de renegar de la misién sobrenatural de la iglesia
identificdindola con una particular clase social (el proletariada) o con

ima ideologia. Vulgarizada, esta acusacion se tradujo a menudo en la

““de prestar colaboracién a la subversién marxista, abriéndole la puerta
‘a feroces represiones, de las que muchos sacerdotes y militantes fueron

victimas en los afos setenta. También se produjeron conflictos discipli-
narios que, sumados a los rdpidos cambios en las costumbres sociales,

‘se reflejaron en el fulminante incremento del abandono del sacerdocio

yen la caida de las vocaciones eclesiasticas; conflictos politicos e ideo-

‘l6gicos, en fin, que trascendieron el terreno religiose e invistieron el

ambito social y politico. Todo ello se revelé inevitable, dado el poder
y enraizamiento social de la iglesia y la profesion de catolicidad de la
mayor parte de los regimenes politicos, que se vieron conmovidos en
sus fundamentos cuando la controversia se manifestd en forma radical
y masiva en el propio seno de [a institucion catélica.

* La Teologia de la Liberacion
Producto original de la reflexidn teoldgica de un sector del clerolatinoa-
mericano, la Teologia de [a Liberacién tuvo sus raices en la puesta al dia
eclesial promovida por el Concilio Vaticano 1y luego por la Il Conferencia
del Episcopado Latinoamericano, realizada en Medeliin en 1968, que
conjugd el esfuerzo de adaptar las ensefianzas conclliares a la realidad:
continental, con el fermento social e idecidgico de la época. En los
debates de Medellin se inspird Gustavo Gutierrez, el tedlogo peruano que
la pergefio vy le dic nombre. A pesar de que se trataba de una corriente -
bastante hetercgénea, presentaba ciertas constantes. Ante todo, la
opcion preferencial por los pobres, es decir, la determinacion de la
dimension social como terreno de la evangelizacion, que se realizaria -
promoviendo la liberacidn del hombre de las estructuras sociales opreso-
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ras. En tal perspectiva, los tedlogos de la liberacidn se propusieron
concientizar a los sectores populares sobre las injusticias sociales, en el
seno de las comunidades eclesiales de base, a través de pequefios
circulos en los que la leciura de la Biblia era el instrumento para interpre-
tar la realidad cotidiana, los gue se difundieron ampliamente en los afios ..
setenta y ochenta, en especial en Brasil, Chile, Per( y América Central. Se'_
trataba una teologia fundada en la praxds, es decir, en la accion social, .
respecto de la cual el clero desarrollaba no tanto.una accién pastoral, sing
mas bien una obra de organizacion y gufa intelectual. Esto fa indujo al
rechazo de la tradicional distincion teoldgica entre la esfera natural y
sobrenatural, y @ emplear las categorias analiticas caras ala teorfade la -
dependencia vy el marxismo. Antiliberales en el plano ideoldgico y anticapi-
talistas en lo econdmico, los tedlegos de la liberacion invocaron en

algunos casoes la revolucion social, pero en general se aluvieron aunrab: -

de testimonio y estimulo de fas relvindicaciones populares. Sobre los.

aspectos mas radicales de la Teologia de la Liberacidn se abatié finalmen-

te, entre los afios ochenta y noventa, [a censura pontificia, preocupada .
por la heterodoxia doctrinaria y la vena antijerdrquica que introducian en gl.
seno de la iglesia. 47

La Alianza para el Progreso y el fracaso del reformismo

Atrapado entre los extremos opuestos de la via revolucionaria y la reac-
cidén contrarrevolucionaria, el reformismo fracasé en América Latina.
Del mismo modo, fallaron los sujetos que en otras partes eran protago-
nistas: desde los sectores medios legalistas hasta el catolicismo demo-
cratico, desde el socialismo reformista hasta los militares profesionales.
Sin embargo, a su existencia y crecimiento aposté el presidente John F,
Kennedy al entrar en la Casa Blanca en 1961, quien lanzé el mds am-
bicioso proyecto de cooperacién con América Latina concebido en los
Estados Unidos: la Alianza para el Progreso, presentada como un plan
Marshall para la region. Era lo que se esperaba después de la guerra,
pero que nunca habia llegado; sin embargo, en sustancia fracasé.

Las preguntas al respecto son miltiples: ;por qué Kennedy lanzd ese
plan; cudles foeron sus premisas tedricas y objetivos? ¢Por qué fracasé?
Las razones que indujeron al joven presidente estadounidense a anun-
ciarla fueron varias. En principio, conté el imperativo impuesto por la
Guerra Fria y la Doctrina Monroe, de prevenir el nacimientio de una
“nueva Cuba”, es decir, de regimenes comunistas en ¢l area, cosa que
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" ‘Alianza para el Progreso se proponia lograr promoviendo el desa- -
grollo v el mejoramiento de las condiciones de vida, lo cual se llevaria
é'cabo por medio de una cuidadosa estrategia contrarrevolucionaria.
fllo no obsta que el detallado plan de financiamiento y reformas so-
ales propuesto a los paises latinoamericanos correspondiese también
al genuino espiritu reformador de Kennedy y al proyecto de regenerar
¢t liderazgo politico y moral de los Estados Unidos, bosquejado en la
régién durante los afios cincuenta.

.. El espiritu de la Alianza se basaba en la teoria de la modernizacion,

“‘a.cuyos principales exponentes debia su inspiracién y elaboracién, co-

menzando por Walt W. Rostow. Se trataba de una teoria que, partiendo
de la identificacién de las etapas del desarrollo social en los paises mas
avanzados, se proponia estimular su reproduccién en los de la periferia,

en este caso, en América Latina. Dicho enfoque fue objeto de duras
criticas por parte de los tedricos de la dependencia, para quienes la es-
.tructura misma de las relaciones entre centro y periferia impedia a esta
“iltima replicar el camino recorrido por el primero. En cambio, los teé-
“ricos de la modernizacién sostenian que nada impedia a los paises de
“la: periferia —si eran ayudados y encaminados— emprender un virtuoso
o proceso de desarrollo, que no estaria privado de violentas desgarradu-
- ras, pero cuyos frutos superarfan largamente los sacrificios. Se concebia
“ entonces un proceso organico, no limitadoe a la esfera econdmica, sino

antes bien dirigido a crear las condiciones sociales favorables a ia de-

°: mocracia politica. Las ingentes ayudas econdmicas habrian estado des-

tinadas a activarlo, permitiendo el despegue del desarrollo industrial
en la regidn, que a su vez era causa de radicales cambios sociales y del
crecimiento de las clases medias, las cuales habian reducido la enorme
distancia entre ka cima y la base de la piramide social latinoamericana,
otorgando equilibrio y estabilidad a estas sociedades, presa de crénicas
convulsiones. Se entendia entonces que dichas sociedades, con un me-
jor pasar y guiadas por el innato espiritu democrdtico de los sectores

medios, acabarian fundando democracias sélidas y, por lo tanto, ficles
¢ a Occidente ante el desafio global del comunismo.

- En concreto, la Alianza para el Progreso consistia en un conspicuo

_:'5 paquete de ayudas ¢ inversiones econdmicas cercanas a los 20 600 mi-
2. llones de délares, a realizarse a lo largo de una década. Sin embargo, su
- caudal y objetivos trascendian en gran medida el Ambito econémico, a
: tal punto que, asi como fue objeto de las criticas de marxistas y estruc-

turalistas, lo fue también de Liberales y conservadores, contrarios tanto

“al papel activo que el gobierno de los Estados Unidos y los de América
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Latina estaban lamados a desarrollar, como a las medidas que intent
ba promover, cuyo efecto habria sido el incremento del rol del estadg
en las economias locales. A 1a cabeza de esas medidas se destacaban 13

reforma agraria y fiscal, créditos para la indusiria, urgentes inversiones:

piiblicas en el campo sanitario y educativo para reducir 1a brecha entré
clases v sectores sociales, etcétera, todo con el objetivo de obtener un
crecimiento promedio del 2,5% anual para los anos sesenta y mejor;{r
los més importantes indicadores sociales, en forma sustancial y cuantifi
cable en los precisos graficos de la Alianza.

Sin embargo, la Alianza para el Progreso fracasé. Sobre ello no hay :

dudas, aunque acerca de la responsabilidad de dicho fracaso existen

variadas versiones. Algunas de ellas acusan a Lyndon B. Johnson —quien ;
sustituy6 a Kennedy después de su asesinato en 1963 de haber traicio::

nado su espiritu, mientras otras extienden el juicio a su recorrido ente

roy a sus premisas erradas. No obstante, es preciso sefialar que obtuvo .

algunos resultados, en particular en el campo educacional y sanitario
donde en cualquier caso sus éxitos se vieron en gran medida frustrados

por el rapido crecimiento demografico de la poblacién latinoamerica-
na. En cuanto al crecimiento econémico, si bien efectivo, no fue ni tan’

veloz ni tan vigoroso como se esperaba. En lo que respecta a la refor
ma agraria y fiscal, que debia servir para crear condiciones de mayor

equidad social, se encontraron en la mayor parte de los casos con la "

resistencia de los potentados locales y la ineficacia administrativa de

los gobiernos latinoamericanos, por lo que el resultado fue en general

decepcionante. Donde mds se evidencia el fracaso de sus ambiciosos
objetivos es en el hecho de que los sectores medios actuaron tal como

los tedricos de la modernizacién habian previsto, puesto que, asustados
por las movilizaciones de la clase obrera y el crecimiento del subproleta- ..
riado, tendieron a privilegiar el orden a la democracia y a sostener a los :;--'
nuevos regimenes autoritarios; en este contexto, la democracia politica -

no se amplié y pronto fue eliminada en gran parte de la regién.

Volvamos entonces a la pregunta inicial: ¢gpor qué fracaso la Alianza-
para el Progreso? De hipétesis y explicaciones estd colmada la histo: -
riografia. Para algunos, los fondos disponibles no eran equivalentes a. "
las ambiciones, y ademds fueron empleados para saldar viejas deudas:

Para otros, desde un principio estaba errado el diagndstico acerca del
comportamiento de los sectores medios, los cuales, por posicién social
y composicién émica, tenderian a hacer frente comun con la elite ame:

nazada por el ascenso de las masas. Otros han observado que el paralelo
con el plan Marshall era engafioso, ya que lo ocurrido en Furopa no.
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a.posible aqui: mientras que los paises europeos habian atravesado’
4 democracia y la industrializacién, estos eran procesos a”in pendien-
tes en las naciones latinoamericanas, portadoras de constantes tensio-
pes. Otros han observado que Kennedy precisaba un tipo especifico de
aliados para dar cabida a su proyecto: hombres y partidos reformistas
y democréticos, anticomunistas pero no conservadores, de los que ca-
fecia mayormente el continente, salvando algunas excepciones, como
él-v¢_nezolano Rémulo Betancourt y el chileno Eduardo Fret, a cuyas
elecciones en 1964 los Estados Unidos-dieron un gran apoyo. Esta au-
sencia acabé por hacer depender la suerte de la Alianza del apoyo de
gobiernos a menudo dispuestos a usar el anticomunismo como arma

.pz.lra_ combatxr la movilizacidn social,; con el resultado de danar a la

Por ultlmo, también sé ha focahzado la atencidén sobre las contra-
dicciones estadounideénses. En efecto, los Estados Unidos no habian
considerado un deber el hecho de que €l cambio social que intentaban

promover sucediera en un contexto de paz social y politica, porque

cuando advirtieron que las reformas eran fuente de peligrosa inestabili-
ad; antepu51eron el imperativo de la seguridad al precio de renunciar
fas ambiciones de la Alianza. Eso se puso de manifiesto en 1964 con la
Doctrina Mann, con la cual el gobierno de Washington identificd el an-

" ticomunismo y el crecimiento econdmico como su prioridad en Améri-

ca Latina, por sobre la democracia politica y las reformas sociales. Por

“ 7 ltimo, es licito afivmar que el fracaso de la Alianza para el Progreso se

debié también a ambiciones excesivas y a la sobrevaloracion del poder

- estadounidense para operar sobre la historia latinoamericana.

El Chile de Salvador Allende

- Iin: septiembre de 1970, el socialista Salvador Allende fue electo pre-

sidente de Chile al frente de una coalicién llamada Unidad Popular,

i compuesta de partidos en su mayorfa marxistas —aunque también en
' parte “burgueses™, entre los cuales se contaba el Partido Comunista
. €hileno. Tres afios después fue destituido e inducido a suicidio por un
: violento golpe de estado conducido por el general Augusto Pinochet,

que dio curso a una brutal represién e instauré una larga dictadura.
La historia de aquellos tres afnos hizo de Chile el mayor emblema del
plinto. muerto entre revolucién y contrarrevolucién, y de su resultado
_tr’égico, pero también ocupd durante mucho tiempo el centro de la
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atencion mundial, encarnando esperanzas y temores. Varios fueron fog
factores que concurrieron a hacer del gobierno de 1a Unidad Populy
un caso mundial. El primero y mas evidente era que por primera vez yy
gobierno marxista nacia por la via electoral y afirmaba querer constry

el socialismo con métodos democriticos, lo cual volvia a Chile un cagg’

inico, distinto de todos aquellos en los que el modelo socialista se k;
bia impuesto con la revolucién, como la Unién Soviética, Europa ori

tal, China y Cuba. Se trataba de un caso que ponia a todos, amigos'y

enemigos, ante un desafio tedrico y practico de enormes dimensiones:
El segundo factor a tener en cuenta como un desafio radical era qué
Chile se destacaba por su antigua y sélida democracia. Era, por lo tants
uno de los paises menos sensibles a las sirenas del: comunismo, cuyi
capacidad de conquistar el gobierno de modo legal era percibida comg
un terremoto. El tercer motivo es que el éxito de Allende en un pais
democritico del hemisferio occidental era en si mismo una delicada
crisis en el marco de la Guerra Fria. Su victoria en un pafs de régime
politico por tantos motivos similar al de algunos paises europeos, Itali

en primer término, y por lo demids buque insignia de la Alianza para

el Progreso en los afios sesenta, fue un shock para los Estados Unidos;

que no sélo lo vieron como una afrenta a su liderazgo y un excelents

instrumento propagandistico para los soviéticos, sino también como e]

potencial detonante de un efecto domind capaz de extender su influens

cia a Europa. Tanto es asi que Richard Nixon, quien llegé a la Casa
Blanca en 1969, se decidié desde el principio a acabar con él, por las
buenas o por las malas. - :

¢Qué habia llevado a Allende a la victoria electoral? Hubo causas so:
ciales y politicas. En principio, Chile es ¢l ejemplo tipico de cémo las
transformaciones sociales se habian llevado a cabo con excesiva rapi-
dez. Crecimiento demografico, escolarizacién, urbanizacién y todos los
otros fenémenos ya indicados cambiaron de hecho con gran velocidad
el panorama social del pais, aunque el esfuerzo del gobierno demd-
cristiano de Eduardo Frei, entre 1964 v 1970, a través de la reformza
agraria y las ambiciosas reformas escolar y urbanistica, no obtuvieran
los efectos esperados. A los conservadores les parecié demasiado audaz
y a la izquierda demasiado timido. La vispera de las elecciones de 1970,
el partido de Frei no sélo habia perdido ¢l apoyo de los catélicos mds
radicalizados, que se pasaron a la coalicién de Allende, sino que se vio
constrentido al centro de un sistema politico dividido en tres partes, @
la cabeza de las cuales emergid precisamente Allende, aunque con el

%6,3% de los votos y, por ende, sin mayoria en el Parlamento. La escit
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ion entre la derechay el centro fue crucial para su victoria, asi corno su.
icuerdo se revelaria decisivo para su caida.

.. Salvador Allende en el Palacio de la Moneda, casa de gobierno, una vez
- electo presidente de Chite,

En cuanto al gobierno de Allende en si, sus medidas fueron las tipicas
de los gobiernos socjalistas, aunque eran llevadas a cabo en un clima
de efervescencia revolucionaria y grandes movilizaciones que lo volvian
adn mas amenazador a los ojos de la oposicidn. Ademis de nacionalizar
el cobre (la reserva clave del pais) con el voto de todos los partidos, el
gobierno de Ia Unidad Popular llevé a cabo una radical reforma agra-
ria, tomoé el control de numercsas industrias y nacionalizé el sistema
financiero, le imprimid un impulso a la economia mediante el crédito

o yeel gasto piiblico, y sostuvo las reivindicaciones salariales de los trabaja-
~ dores. ¢Qué causé, por tanto, la crisis y el violento colapso? Las razones -
" fueron variadas y tampoco hay consenso entre los historiadores acerca

del peso de cada una de ellas. De hecho, 1a caida de Allende dividid a
Chile y al mundo tanto comeo los divide atin hoy la memoria de aque-
llo que lo causd. Entre otros, pesaron factores exégenos. Los Estados

Unidos hicieron todo lo posible para impedirle a Allende asumir la

presidencia en 1970, tanto por la via constitucional como a través de un
camino violento y secreto. No obstante, fracasaron al no obtener el apo-
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vo de la Democracia Cristiana ni de las fuerzas armadas chilenas, q
permanecieron fieles a la Constitucién. Entonces, el gobierno de Wash
ington adoptd una politica de boicot al gobierno de Allende y de SOstén
financiero a sus opositores, con efectos importantes pero no decisivo

Aqul entran a jugar factores: endogenos sin los cuales'la hostlhd
de Washmgton no habrfa: produc1do los efectos deseados; Entre ellos
tuvieron espeaal peso Ios econémicos. La ‘politica economlca de Allen
de estimulé en el primer ano: un enorime crecimiento, aunque pronto

s€ ostré msostemble Como ya habla sucedido con la economla de :

los populismos; la inflacién se eIevo ¥y el gobierno se vio compehdo a

importar cada vez mds bienes para satisfacer la creciénte demanda En'

poco tiempo, la balanza comercial y la soIvenaa ﬁnanc1era de Ch1
colapsaron y la economia se pre(:lplto en el caos: comenzaron a falt
bienes de primera necesidad y se propago el mercado negro Esto’ no

hizo mas que echar combustlble alosya encendldos conflictos SOClales -

que mmaban el pais y que estlmufaron el a ansm de reaccion SOCIaI de ia
burguesia y: -de buena parte de los sectores medlos chllenos Mmeros
{ransportistas, amas de casay numerosos sectores, a]gunos prommo :

gob1ern0 y otros en las anupodas orgamzaron huelgas y protestas cada:

vez mds exaltadas.

Finalmente, las causas politicas fueron las que dieron eI peor golpe

al gobierno, y esto fue asi en dos sentidos. En primer lugar, la coalicién

de Allende se mostr6 dividida entre quienes presionaban por acelerar

Ia transicion al socialismo forzando el orden constitucional y los que,
por el contrario, consideraban prudente proceder por la via legal para
no exponerse a una reaccion viclenta. No se obtuvo ni lo uno ni lo otro,
¥ se empujé a la oposicion a unirse contra un gobierno que hacia uso
intenso de la retérica revolucionaria. En segundo lugar, 1a derecha con-
servadora y el centro democristiano, antes divididos, unieron sus votos
en el Parlamento con la creencia de que el gobierno estaba violando Ia
Constitucién y llevando a Chile hacia el comunismeo, hasta dejarlo en

minoria denunciando la inconstitucionalidad, io cual alland el camino =

para lo que los militares se habian negado a hacer tres afios antes, pero
que ahora contaba con un amplio apoyo: el violento golpe de estado
del 11 de septiembre de 1973,

9. Los afnos sesenta y setenta (i)
El ciclo contrarrevolucionario

. En América Latina, la oleada revolucionaria de los afios sesenta
y setenta fue sofocada por una viclenia oleada contrarrevolu-
cionaria, de gran envergadura, que condujo al nacimiento de
numerosos regimenes militares, incluso en paises de sélida tra-
dicién democrética. La Guerra Fria {y la Doctrina de la Seguri-
dad Nacional, su fruto) funciond como legitimacion de la accidn
militar, que se injertd en la ya consolidada cepa del militarismo
latinoamericano. Quienes tomaron el poder por la fuerza no se
limitaron a restablecer el orden, sino que se propusieron desba-
ratar la coalicion populista y transformar la estructura econdémi-
ca de los respectivos paises, favoreciendo la acumulacién del
capital necesario para el despegue industrial. Fueron regimenes
a veces tan largos que, a partir de los afos setenta, se caracte-
rizaron no tanto por el elevado grado de represién indiscrimina-
da, sino por la decisian de dejar atras el modelo desarroilista e
invocar las reformas neoliberales.

La era de la contrarrevolucion

Colmadaos de vientos revolucionarios, los anos sesenta y seten-
ta también estuvieron azotados por los vientos de la contrarrevolucién,
que sostenfa que la finica manera de detener la revolucién era una solu-
cidn drastica y definitiva (es decir, revolucionaria}. Esto fue asi a punto
tal que los regimenes militares que asolaron la regidén en la segunda
mitad de los afios setenta se denominaron a si mismos “revoluciones”,

No obstante, resulta evidente que no todos los gobiernos autoritarios

“de Ia época fueron iguales, ni univocas sus causas y fundamentos. Sus
. diversos niveles de desarrollo o la gravitacién que ejercian los Estados
- Unidos en sus equilibrios internos —en el contexto de la Guerra Fria-

incidieron en profundidad sobre las formas y modalidades de gobier-
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no. Se trataba, en particular, de autocracias personalistas (como la:d
la familia Somoza en Nicaragua y el general Alfredo Stroessner en Pag
guay), que mantuvieron el poder y afrontaron el desafio del cambio s
cial empleando, por un lado, una fachada constitucional y cierta dosig
de paternalismo social, y por otro lado, la represién.

No obstante, en América Central {(en especial en Panama y El Salya:
dor), o en el drea andina {Per, Bolivia y Ecuador), diversos tipos de
autoritarismo se alternaron y combatieron entre si: un autoritarismig
nacional y populista, y uno mas tradicional, guardian del orden socig|
y fiel a la causa occidental en la Guerra Fria. En aquellos paises en viy
de rapida transformacién, en los cuales algiin movimiento o régimen
populista se habia afirmado con anterioridad, las fuerzas armadag
—dueiias del campo ante la fragilidad de las instituciones represen:
tativas— a menudo se hallaban divididas acerca de la forma de lograf..
sus principales objetivos: la seguridad y el desarrollo. Para algunas de
ellas, no habia seguridad sin desarrollo, por lo cual la prioridad era
llevar a cabo reformas sociales incisivas que permitieran integrar a las
masas. Para otros sectores militares era impensable el desarrolio en
tanto no se hubiera impuesto el orden, a fin de permitir el despegue
de la produccién y la necesaria acumulacién de capital. No es casual

que gran parte de estos pajses viviera entonces una larga etapa auto- ., | .

ritaria, aunque atravesada de una inestabilidad crénica, en 1a medida

en que los golpes se sucedian y las diversas facciones militares se susti- ©*
tuian unas a otras. Algo asi ocurrié en Bolivia, donde los oficiales con-
servadores derrocaron en 1971 al general populista Juan José Torres .
¢ impusieron una dictadura brutal; o en Perd en 1975, donde los ofi-
ciales moderados destituyeron a los populistas de Velazco Alvarado,

entre otras asonadas.

Mientras en México el régimen que giraba en torno al PRI se man-
tenia firme, sin intervencién militar, y afrontaba los nuevos desafios -
sociales (por un lado, con la represién de la policia, y por otro, alentan-

do nuevamente la parafernalia populista), en los demas paises grandes

y desarrollados de la regién se impuso una larga cadena de interven-

ciones militares, inaugurando un nuevo autoritarismo, fundador de

regimenes caracterizados como burocritico-autoritarios. Se conformé
entonces una cadena que invistié no sélo a Brasil y 1a Argentina, don-
de los militares ya habian invadido la arena politica en el pasado, sino "
también a Chile y a Uruguay, la democracia hasta entonces mas sélida
del continente. Es asi que quedaron en pie sélo unas pocas: la de Costa

Rica, donde el ejército habia sido abolido en 1948 tras una guerra civil,
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‘otras, que se sostuvieron mds alld de sus evidentes problemas, comor
45 de Colombia y Venezuela.

' Representante del llamado "socialismo militar” latinoamericana, Juan
Francisco Velasco Alvarado ocupd la presidencia de'_faot_é'de_l?eru entre
1968 y 1975. El autodenominado Gobierno Revolucionario 'dé_las Fuerzas
Armadas impulsd medidas como la reforma agraria, la reforma empre-
sarial y las reformas minera y pesquera, por las gue expropid y estatizd
importantes sectores de la'sconomia peruana. '

-+ ¢Donde, cudndo y por qué se manifestd éste nuevo autoritarismo? El

primero y mds largo de dichos regimenes fue el que se instaur6 en Brasil
en 1964, que se institucionalizd y se prolongd, si graves crisis politicas,

- hasta 1985. Distinto fue el caso de la Argentina, donde un primer régi-
© men, instalado en 1966 bajo 1a guia del general Ongania, no alcanzé a
- consolidarse —doblegado por la reaccién de la oposicién y las divisiones
“. de los militares—, hasta el punto de verse forzado a abrirle las puertas a
. su peor enemigo: Juan Domingo Perdn, quien retornd triunfante a la

© patria y vencié en las elecciones presidenciales de 1973, Sin embargo,

~ pronto las diversas facciones del peronismo se debatieron entre ellas
: y confrontaron con la tercera mujer de Perén, Maria Estela Martinez
{Isabel Perén), quien arribé al poder tras la muerte de su marido (el 1°

de julio de 1974), pero se mostré incapaz de gobernar, Poco después,
€124 marzo de 1976, el poder cayé nuevamente en manos de las fuerzas
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armadas, las cuales arrasaron toda forma de oposicion, aunque fallaroy
en su intento de consolidar el régimen, que colapsd debido a los resyl

tados econdémicos adversos, las divisiones en ¢l ejército y la derrota ey

la guerra de Malvinas en 1982. A su vez, de 1973 datan los dos golpeg
de estado en que desembocaron las largas crisis de Uruguay y Chile
punto de partida de los regi_m_eﬂ:és- militares que se prolongaron hasty
1985 y 1989 respectivamente. El golpe’en Uruguay llegd como culmj
nacién de un prolongado conflicto social y armado, y de la paralely
militarizacién del estado. El golpe en Chile fue el traumdtico punto de
inicio de una larga dictadura, eﬂ'léi que el poder personal del general
Pinochet se consolidd ¥ comenzd; con las fuerzas armadas concertadag
con las tecnocracias civiles, una recuperacién econémica que maugum
en América Latina. Ia via de las reformas neoliberales (un camino a lg
largo del cual marchana con el tiempo el resto de los paises, con distin
tas modalidades). ' :

Henry Kissinger (a la izguierda) junto ai general Augusto Pinochet {da
frente), junio de 1976. Reuters.

¢Pero qué tenia de “nuevo” aquel autoritarismo, en particular en un ;!

continente que habia visto tantos? Lo que se vera a continuacion acer:

ca de sus fandamentos sociales, los modelos econémicos en tos que 5¢

inspiré y sobre su ideologia lo aclarard mejor. Por ahora, basta obser:

var la intensidad del impulso “revolucionario” de las fuerzas armadas.

(aunque menos de lo que parecia a primera vista), es decir, su ambi

cién de regenerar la nacién, y la determinacién con la que tendieron:
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‘bacerse cargo del poder como institucién, repartiéndoselo entre las
diversas armas o delegdndolo en un alto oficial sobre el que trataban
de-ejercer el control. En tal sentido, a menudo se ha hablado de re-
gimenes militares institucionales, que en realidad se erigian en guar-
dianes de la cohesién politica y 1a unidad ideolégica de la comunidad
nactonal. Guardianes de naciones entendidas como organismos, a los
que se creian llamados a mantener en armonfa y equilibrio, erradi-
cando las que juzgaban como causas remotas de la inestabilidad po-
litica, 1a agitacién social y el subdesarrollo politico; en suma, de sus
divisiones. En ese sentido, se trataba de causas que, para las fuerzas
armadas, abrevaban en el comunismo, es decir, en las fuerzas sociales,
enlos modelos econémicos y en las orientaciones ideolégicas de las
cuales se nutria la mezcla entre marxismo y nacionalismo que crecia
entonces en la regién y contra la cual desencadenaron su violencia.
.:No es casual que los paises en los que se establecieron estos regime-
nes fueran también aquellos en los que mds fuertes y profundas ha-
bian sido las raices del populismo, como la Argentina y Brasil, o don-
de por primera vez parecia posible lanzar el socialismo, como Chile y
Uruguay. Al respecto, la percepcién de la amenaza que representaban
dichas corrientes para la alianza con Occidente y para la economia ca-
pitalista influyd en la naturaleza misma de estos regimenes, De hecho,
“en los anos sesentta fueron, en proporcién, menos violentos y estuvie-
- ron mejor dispuestos hacia los pilares econémicos del desarrollismo;
en cambio, durante los afios setenta se volvieron viclentos hasta el
imite del terrorisme de estado y cambiaron radicalmente el modelo
_ econdmico, inclindndose hacia el neoliberalismo, como respuesta a
.una amenaza que consideraron grave e inminente, y a la que se pro-
“ pusieron extirpar de raiz.

. Un régimen militar tipico fue el surgido en la Argentina en marzo
de 1976, cuando el gobierno de Isabel Perén se derrumbé victima de
us contradicciones internas y de su incapacidad para frenar tanto la
incontrolable espiral inflacionaria como la oleada terrorista que barria
¢l pais, desgarrado por los atentados cometidos por la Alianza Antico-
‘munista Argentina (AAA), un grupo paramilitar de extrema derecha,
por un lado, y por el otro, por los Montoneros, ta guerrilla peronista
‘que invocaba el socialismo nacional. En este marco, cnando las fuerzas
“armadas tomaron el poder, no sélo no suscitaron protestas sino que a
‘muchos argentinos, en particular a los sectores medios, cansados de
fantos afios de violencia y retérica revolucionaria, les parecié natural,
tuando no deseable. Ese consenso implicito y el clima de terror que
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reinaba en el pais convencieron a las fuerzas armadas de que eranlg

bastante fuertes y legitimas para erradicar-las raices de la denominady

“subversién” de una vez y para siempre, sin reparar en los modos. Pary
ello, los militares argentinos buscaron evitar el aislamiento internacig
nal y recurrieron a una masiva represion clandestina, que involucrabi
la desaparicion de personas, secuestradas de sus casas por Ia noche; en

cerradas en lugares secretos de detencién, torturadas al extremo y por
lo general asesinadas, tras lo cual hacian desaparecer los cuerpos. Fuerg
de toda normay control legal, la represion se abatit a diestra y siniestra;
y a la violencia politica se unit no pocas veces la violencia privada, todo"
dentro de una apariencia de normalidad, cuyo punto cilmine fue i
realizacién pacifica en 1a Argentina del campeonato mundial de flithol &

de 1978, '
De hecho, la represion era la mayor argamasa entre las diversas fac:

ciones de las fuerzas armadas y el orden restaurado a hierro y fuego era

“ 2

el tinico “éxito” que podian proclamar a los ojos de la-poblacién, ante

la cual no podian exhibir logros econémicos como los que detentabar -
el régimen brasilefio y, en parte, el chileno. Finalizada la fase mds inten:

sa de la represién, reaparecieron con fuerza las antiguas fracturas que
minaban a las fuerzas armadas argentinas, tanto respecto del modelo
econémico (los nacionalistas pusieron palos en la rueda a los liberales)
como del tiempo vy los modos de la liberalizacidn del régimen. Este se
encontrs cada vez mas en el plano inclinado de los conflictos internos,
agravados por la debacle econdmica y la protesta contra fas violaciones

de los derechos humanos, encabezada con coraje por las Madres de

Plaza de Mayo. Esto fue asi hasta que el riesgo de vigorizar el régimen
y conferirle popularidad ocupando en 1982 las islas Malvinas, bajo so-
berania britinica pero reivindicadas desde siempre por la Argentina, se
les reveld fatidico.

El Brasil de los militares

Surgida del golpe de estado del 1° de abril de 1964, la dictadura brasifefia
se prolongd hasta 1985; abarco asf una larga fase de la historia nacicnal
durante la cual Brasil cambid profundamente. En sus origenes estaban los
temores expresados por los militares acerca de la seguridad v el desarro-
llo del pais; seguriciad que juzgaban amenazada por el gobierns a cargo
de Jodo Goulart, a guien acusaban de simpatizar con Cuba y el mundo -
comunista, separando de ese modo a Brasil de la causa occidentat. -
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S i ]

Jodo Goutart, durante un desfile en Nueva York en 1962.

Respecto del desarroflo, crefan que se encontraba obstruido por el,

- populismo del gobierno, al que acusaban de estimular el caos social

y ditapidar preciosos recursos alentando la organizacion campesina y
secundando las cada vez mas numercsas luchas obreras, causa de la
inflacion. Con esa percepcion v el apoyo estadounidense, los militares
tomaron et poder mediante un gelpe incruento, al que denominaron
revolucao. Se abrié entonces &l targo régimen que pasd por varias y
diversas fases, y presentd no pocas peculiaridades en el panorama de
las dictaduras de la época. En el campo politico y militar, gobernaron
a través de actos institucionales que les daban poder constituyents v,
a partir de 1968, poderes absolutos. Realizaron ast profundas purgas
en la administracion publica, en la universidad y en el gjército. Ademas,
prohibieron los partidos politicos tradicionales, ejercieron un estrecho
control sobre los medios de comunicacion, desmantelaron las ligas
campesinas, impusieron sus funcionarios al frente de los estados de
la federacion, mantuvieron abierto el Parlamento, aungue lo limitaron
en buena parte de sus funciones. Con ese propodsito, impusieron un
bipartidisme coercitivo, es decir, un sistema politico limitado y vigitado,
en el cual figuraba un partido de gobierne y unc de oposicién modera-

‘.. da. Entre fines de los afios sesenta y principios de los setenta, cuando

se organizaron protestas estudiantiles y sindicales, surgio la guerrilla y
la iglesia catdlica tomd distancia del gobierno, ef régimen no titubed en
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utilizar la fuerza. Se calcula que hubo cerca de 50 000 arrestados, 10
000 exiliados y varios centenares de asesinados y desaparecidos. La
tortura se volvid habitual: varios sindicatos fusron cerrados y numMeroscs:
diputados expulsados del Parlamento. A partir de 1974, ya fuera porqué-
la represion habia dado los resultados déseados, o porgue la oposicion
tendi6 a reunirse al dmparo de la iglesia; o bien porque las divisiones
{stempre al orden del dia entre log militares) minaron su disciplina, el
régimen abrié una'larga fase dé Iibér’alizacién que se vio obligado a
pilotear con el ObjetIVO mayor cfe aterrszar en una democracia fuerte y
controlada. - . L L :
Garantizada de este modo la segundaci Ios mllltares se comprometieron
con el desarrollo, su pnncspaE meta; pordue estaban convencidos de que,
en tanto Brasil no gstuviese desarrollado serfa facit presa del comun;smo '
y tarmbién porque entendfan gue a la namon lo correspondla un destine
de grandeza. El nicleo del proyecto era la profundlza0|on det proceso de
industrializacion, extendiéndolo a los sectores mas avanzados y aprove- -
chando los inmenses recursos nacionales. Sus protagonistas serfan ef
estado, el capital privado nacional vy el extranjero. En téminos absolutos,
los resultados no fueron desdefiables, a tal punto que durante varios afio :
el producto nacional crecid a un ritmea del 10% anual y se habld en todas. -
partes del milagro brasilefio. '
Brasil vivié una modemizacidn autoritaria, durante la cual se elevaron las
expartaciones industriales vy la ccupacion laboral en la industria. Ademas
de autoritaria, esa modernizacion fue desigual. Invirtiendo la prioridad

populista, los militares postularon una politica en dos fases (no proporcio-

nales): primero el crecimiento, luego el mejoramiento de lag condiciones
sociales, Par un lado, se produjo un boom demografico sin precedentes,

una rapida urbanizacién y una sustancial reduccion del analfabetismo; por -

otro, la desocupacion continud siendo muy elevada v, mientras ios
salarios calan, la ya amplia brecha entre los sectores pudientes y la masa
de desheredados se ensanchd aln mas. De este modo, los militares
madernizaron Brasil, pero dejaron pendiente el problema de su integra-
citn social. No obstante, durante largo tiempo contaron con un vasto e
implicito consenso, en especial entre los sectores medios, que se
benaficiaron dal crecimiento acondmico, al igual que del orden social

restaurado por el régimen. Esto fue asi hasta que, a mediados de los afios -

setenta, estos mismos sectores comenzaron a sufrir el peso de la
opresion y a hacer valer su voz para inducir &l régimen a liberalizarse. V. 4
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: pel desarrollismo al neoliberalismo: la economia de {os militares

‘No es posible afirmar que todos los regimenes militares que se impu-

sieron en la época en América Latina abrazaran el mismo dogma eco-
némico. En tal sentido, ya hemos mencionado cémo, entre los afios se-
senta y setenta, se inicié la transicién del modelo dirigista prevaleciente
luego de la crisis de 1929 —cuyos limites eran evidentes desde que se
rompid el enlace virtuoso entre crecimiento econdmico y distribucién
de la riqueza~ hacia un modelo liberal, es decir, abierto al mercado
mundial, que comenzaba a dirigirse hacia lo que luego se Hamaria “glo-
balizacién”. No obstante, mas alld de las diferencias profundas, todos
tenian un objetivo comiin, antes politico que econdmico. A excepeién
de algunos de tendencia populista que se impusiercn en los Andes o
en Centroamérica, el resto de los regimenes apuntd a desmantelar la
politica econémica de los populismos y las bases sociales que los habian
nutrido, y ala inversa, a imponer un gobierno destinado a desarrollar la
economia, es decir, mds eficiente y competitivo, orientado a favorecer
la acumulacién de capital interno y la atraccién de los capitales exter-
nos necesarios para el despegue econdmico. A tal fin, los regimenes
desarrollistas y autoritarios de los afios sesenta o los liberales (incluso
mds autoritarios) de la década siguiente confiaron, por un lado, en la
eliminacion de la politica y, por otro, en los tecnderatas (formados en
las mayores academias estadounidenses), a quienes consignaron el ma-

- nejo de la economia.

Las bases sociales y el modelo econémico del nuevo autoritarismo

¢+ fueron explicitos en los regimenes de los afios sesenta y tuvieron evi-

dentes rasgos clasistas. Esto ocurri6 también en México, donde se gestd
un autoritarismo corporativo cimentado a lo largo del tiempo, aunque
bajo la enorme presién de la modernizacion. En general, se traté de
regimenes ¢n los cuales el estado mantuvo un rol clave, de manera di-

- recta {en especial en el campo de las industrias de base consideradas es-

tratégicas), o indirecta, asegurando las condiciones politicas y juridicas
que los militares en ¢l poder y sus aliados consideraban imprescindibles
para el desarrollo, esto es, para promover su premisa de la acumulacién
de capital, un desarrollo que concebjan anudado a la industria. Para

-+ ello, era preciso una industria integrada, no sujeta a la importacién de
bienes de capital y tecnologia, sino en condiciones de asegurar el ciclo
- - productivo de los bienes vitales para el mercado interno en su totalidad.

Para profundizar el grado de imdustrializacién y favorecer la transfe-
rencia tecnoldgica de los paises mids avanzados, confiaron en el capital
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privado nacional, pero sobre todo en el externo, que se esforzaron por
atracr en gran cantidad e inducir a inversiones productivas.

Fse modelo no se distanciaba en si del desarrollista mas que por I3
radicalidad y los métodos autoritarios que en general adoptd. En sy
base era explicita Ia conviccion de que en estos paises periféricos no

existian las premisas sociales y culturales para la democracia politica;..
la cual tendia a desembocar en el populismo, y a las que se endilgaba

la responsabilidad por 1a frustracién del desarrollo. La solucidén —siems

pre seglin estos regimenes— residia en la suspension de la democracia
hasta tanto el desarrollo hubiera generado condiciones sociales que la

hicieran sostenible, lo que comporté la clausura de los Parlamentos

y los partidos, la censura a 1a prensa, la represidn de la oposicion y el
control de los sindicatos. Todos estos factores, ademds de neutralizar * :
a los movimientos populistas, crearian la calma social y la seguridad
juridica requeridas por los capitales externos para arriesgar inversiones .
productivas ingentes y de larga duracion, que de hecho se triplicaron -

en la segunda mitad de los afos sesenta.

De alli surgieron las bases sociales de los nuevos autoritarismos, las .
cuales comprendian, grosso modo, a los sectores medios excluidos por -

los populismos, a los sectores burgueses y propietarios, y también a vas-

tos estratos de los sectores sociales intermedios y de un nuevo grupo .

intelectual de formacién tecnocritica, que siempre estuvo en la prime-
ra linea junto a los militares, proclamando la causa de la moderniza-
cién autoritaria. Esto comport6 una transferencia masiva de recursos

de Ia coalicién populista (de los asalariados en particular y los sectores -+

populares en general) a la nueva coalicién social en el poder, que se
proponia conducir el desarrollo econdmico una vez liberado de obs-
taculos politicos. En este sentido, de un pais a otro los resultadot% fue-
ron diversos. En proporcién a las expectativas, los tnicos que tuvieron
éxito fueron los dos paises con el mayor mercado internoy en los que
estas politicas fueron sostenidas largo tiempo y con mayor coherencia:
Brasil y México, que a mediados de siglo concentraban ¢l 42% de~ Ia
produccion industrial latinoamericana, pero que a mitad de los anos
setenta alcanzaban ya el 60%. Ello no quita que ambos dejaran una
pesada herencia a sus sucesores, en términos de desigualdad social y
endeudamiento externo.

Todo era peor en la Argentina y Chile, donde el pasaje a una fase
miés madura de la industrializacién encontraba limites estructurales
poderosos y donde la resistencia de las coaliciones populistas fue mds

amplia. De hecho, en esos paises Jos regimenes militares se propusicron .-
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desanudar el modelo econdémico basado en la industria y el mercado
interno, y llevar a cabo una radical liberalizacién econdmica. Esto se
realizé6 diandole nuevo aliento a la teorfa de las ventajas comparativas,
es decir, sacrificando la industria que habia crecido al amparo del pro-
teccionismo y concentrandose en la produccién de bienes requeridos
por el mercado mundial que se podian producir en condiciones venta-
josas —en particular, materias primas—, o bien proponiéndose desman-
telar la coalicién de intereses conformada con e} tiempo alrededor del
nacionalismo econdmico. Sin embargo, los resultados en la Argentina
y en Chile fueron distintos. Mientras que en €l primer caso el intento
de introducir manw militeri el modelo liberal fracasé, aunque no evitd
los enormes costos sociales, y la lucha intestina en las fuerzas armadas
distorsiond o limitd sus efectos, en el caso chileno fue introducido y
propulsado con mano de hierro, con resultados sobre cuya valoracién
hay juicios en parte discordantes.

El Chile de Pinochet: vidriera neoliberal

La larga dictadura militar conducida por el general Augusto Pinochet

en Chile, que se prolongd desde 1973 hasta 19889, tuve et tipico hélito
regenerador de los regimenes de la época, en el sentido de gue no se
concibié como un breve paréntesis autoritario debido a una peculiar cri-
sis, sino ¢como el inicio de una nuava era en la historia nacional. Mas gue
otros regimenes, persiguid sus objetivos con nuevos y drasticos métodos,
no escatimando medios en la represion de los opositores, y lanzando a
{os cuatro vientos tas recetas econdmicas prevalecientes duranie varias
décadas y creyendo en los libretos de los tecndcraias liberales, en su ma-
yoria formados en la escuela de Miton Friedman, los llamados Chicago
Boys. Sdlo de ese modo —pensaban- v con el auxilio clave de un régimen
autoritario que impidiera la reaccién pofitica y sindical, Chile liquidaria el
aparato dirigisia y proteccionista consolidado con los afios, y considerado
un lastre para el desarroilo. Asimismo, aplicando la necesaria liberaliza-
cidn, el pais se embarcaria en el camino del crecimiento econdmico y

de la reduccion de la pobreza, premisas clave dal retorne a un sistema
democrdtico que el régimen suponia al final de aquel proceso (aungue

lo concebia, claro, como una democracia protegida, bajo la tutela de las
fuerzas armadas).

Con ese objeto, el régimen chileno aplicd en forma mas radical en clertos
momentos (en particular en los afos setenta), v de modos mas flexibles
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y heterodoxos en otros, las tipicas recetas economicas lierales. Para
allo, redujo drasticamente el peso del estado en la economia, realizando
privatizaciones masivas; abrié el mercado nacional al cometrcio exterior,
obligando al sisterna productivo local a volverse competitivo o desapa-
racer; liberalizd el mercado financiero y desreguié el mercado de trabajo;

aliming el control sobre los precios e incentivé la exportacion v la diversi- -

ficacion, entre otras acciones. El balance, no obstants, es complgjo. LOS .

criticos ponen el acento en los costos sociales, que fueron enormes, tanto -

que sdlo una dictadura podia imponer una politica econdmica tan radical.

La recesion de los primeros afios llevo la tasa de desocupacion mas alla .

del 15%; la causada por ia caida del sisterna financiero al inicio de los

afios ochenta fue adin mas grave, tanto que provoco vastas protestas, du- -

ramente reprimidas. Hacia el final de la dictadura, el poder adaquisitivo de
los salarios era mas bajo que veinte afos antes y el gasto social también -
se habia reducido. El crecimiento econdmico mismo, lejos de ser espec-
tacular, estuvo sujeto a fueries oscilaciones,
Junto a los argumentos criticos existen, sin embargo, argurnentos
favorables al balance econdémico de la dictadura. Fue su politicé ~afirman
quienes valoran positivamente sus resultados— la que echo las bases del
largo, constante y extraordinario crecimiento economico chileno desde
madiados de los afios ochenta, a tal punto que los gobiernos democrati-
cos gue la sustituyeron, aunque se esforzaron por atenuar sus mas
intolerables efectos sociates, no demolieron sus fundarmentos. En efecto,
el régimen de Pinochet habia revolucionado la estructura praductiva
chilena, tormandcla en general mas eficiente y capaz de resistir, masjor que
las otras de la regién, los desafios del mercado global. Incluso habia
conducido la transformacion de un pais, en gran medida agricola y
prisionero de los vaivenes del precio internacional del cobre, hacia una
sconomia mas articulada y con una base industrial mas vasta, en el -
vértice de la cual crecid durants la dictadura una robusta clase empresa-
ria, a menudo beneficiada por sus lazos politices con el régimen, pero
también fruio del despegue de la actividad productiva. Se tratd de una
clase que le brindd amplio apoyo a Pinochet, como le aseguraron por
largo tiempo los vastos estratos de los sectores mechos a los que la
modernizacion econdrmica de la época le permitio mejorar su tren de vida,
a tal punto que, derrotade en el plebiscito de 1988 {posibilitado por la
Constitucion que el propio régimen habia redactado ocho afios antes), el
general Pinochet dejo la presidencia con el apoyo del 43% de los
chilenos. Un porcentaje ciertamente elevado después de quince afios de
gobierno dictatorial, 48
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La antipolitica y {a Doctrina de Seguridad Nacional

La ideologia mis o menos oficial de los regimenes militares fue la Doc-
trina de Seguridad Nacional (DSN), elevada a dogma en las academias
militares de la mayoria de los paises, en la que se formaron los oficiales
que luego asumieron los gobiernos y estuviercn al frente de grandes
empresas piiblicas o de organismos destacados. .

A menudo entendida como un trasplante, es decir, fruto del adoc-
trinamiento masivo de los ejércitos latinoamericanos en las escuelas
militares estadounidenses, en realidad la DSN tenia raices locales mas
profundas y antiguas. No es que la influencia profesional e ideoldgica
ejercida por las fuerzas armadas estadounidenses sobre las latinoameri-
canas fuese insignificante. De hecho, crecid rapidamente, llevando a su
culminacién el proceso iniciado durante la guerra, a través del cual Ia
influencia militar estadounidense habia minado 2 la europea entre los
jércitos de la region, Pero de ello se hablard luego; por ahora basta se-
fialar que la DSN fue bien acogida porque expresaba ideas y valores que
les eran cercanos, empezando por el anticomunismo y siguiendo por
las funciones que les reconocia a las {fuerzas armadas en la custodia de
la identidad y la unidad de la nacién. Elementos todos que los ejércitos
de los grandes paises latinoamericanos habian elaborado y asimilado
desde tiempo atrds y que, alli donde no se prestaban a ser interpreta-
dos en sintonia con los dictamenes de Washington, como en Perti o en
Panama, desembocaron en regimenes militares populistas. Eso ocurrid
pese a que sus miembros habian frecuentado las mismas acadermias mi-
litares estadounidenses que sus pares argentinos, brasilefios, chilenos o
uruguayos.

Ahora bien, jen qué consistia la DSN? Se trataba, ante todo, de una
doctrina tipica de la Guerra Fria, que partia del presupuesto de que el
mundo estaba dividido en blogues, que el bloque occidental represen-
taba el mundo libre amenazado por un enemigo totalitario y que a él,
por historia y civilizacién, pertenecia y debia continuar perteneciendo
América Latina. Como tal, era una doctrina de reflejos practicos inme-
diatos en el contexto inmediatamente posterior a la revolucidn cubana,
cuando Ameérica Latina se volvié la frontera mds candente de la Guerra
Fria. Establecidas tales premisas, la DSN definfa los rasgos fundamenta-
les de las naciones que deseaba proteger y preservar y los de Ia civiliza-
cioén en la que queria que permanecieran. Una y otra se condensaban
en la nocidn de un Occidente cristiano, en nombre del cual dichos
regimenes buscaron legitimarse.
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Se trataba de una concepcién que conducia a dos resultados, am/
bos familiares para el imaginario organicista que desde siempre atra-
jo a los militares. Imaginario comiin al de los mismos populismos que
combatian, de los cuales replicaban sus-premisas (es decir, la idea de
nacién como comunidad organica), invirtiendo el papel entre amigos
¥ enemigos, nacidn y antinacién. El primer resultado era que la nacion
por la cual velaban era un organismo dotado de una esencia, Ja cristian-
dad, abocada a la unidad con Occidente; el segundo, que un enemigo
atentaba contra una y otra. Ese enemigo era el comunismo, en boca
de todos por entonces y que, desde hacia un tiempo, habia cobrado
sentidos cada vez mds vagos y vastos en el vocabulario y el pensamiento
latinpamericanos. Concebido como el virus que amenazaba la esencia
y la unidad de la nacién, el comunismo excedia los limites fijos y se
confundia con otros fendmenos; de ahi que apareciese, a ojos de los
militares, como un enemigo enmascarado, interno e ideoldgico, que
acechaba en los rincones mds reconditos e impensados. Interno porque
habitaba la mas profunda fibra de la sociedad sin mostrar signos distin-
tivos; ideolégico porque, al cultivar una visién del mundo incompatible
con la civilizacién occidental v cristiana, la erosionaba desde adentro:
Ademds, habia tomado las armas invocando la revolucidn y con el tiem-
po también se distinguiria por su militancia, conviccién ideal o estilo
de vida, que parecian extranos a la sociedad o dedicados a minar sus
bases “envenenando” a la juventud con su ideologia. Establecidas esas
premisas, no sorprende que la represién no conociese limites precisos
y atacara, con especial intensidad, los ambientes intelectuales: estudian-
tes, docentes, periodistas, escritores, etcétera.

Mais alld de la DSN y de su concepto de seguridad, estos regimenes
aspiraban al desarrollo; con ese propésito confiaron ampliamente en
los tecnécratas, que ostentaban la ciencia econdémica necesaria para ob-
tenerlo. Para ello, replicaron la horma —en un contexto mds moderno-
de los regimenes oligdrquicos de fines del siglo XIX y del positivismo
que los impregnaba. Al igual que aquellos, vieron en la politica y sus
conflictos un factor que obstaculizaba y distorsionaba el desarrollo eco-
némico y la armonia social. En suma, fueron regimenes antipoliticos
que, libres de los estorbos de la dialéctica politica y social, crearon las
condiciones en las cuales aplicar Ias leyes y la ciencia del desarrollo eco-
ndmico, con resultados muy variados.
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La represion _ :
La viclencia polftica fue en gran medida la nota dominante de los afios
sesenta y setenta en América Latina. Violencia revolucionaria en nombre
del pueblo y la justicia social, viclencia contrarrevolucionaria en. nombre
de la defensa del Occldente cristiano. Por intensidad v alcance, esta.
Ultima superd en gran medida a la primera, diferenciandose ademas de
los modos de ejercer la violencia en el pasado. No as casual gue
durante tos afios setenta el problema de las violaciones a los derechos
humanos en las dictaduras latinoamericanas se impusiera en Ja opinion
publica mundial. En generat, el panorama fue analogo en todas paries,
desde el Chile del general Pinochet hasta el Paraguay del general .
Stroessner, de la Bolivia del general Banzer al Uruguay, pasando gor la
Argentina del general Videla. Palses que, a través del plan Condor, se
prestaron asistencia reciproca para perseguir con mayor eficacia a los
opositores en los paises vecines y donde los arrestos, la tortura; los
asesinatos y la desaparicion de personas se volvieron fa norma. Al
respecto, es licito hablar de estado terrorista, puesto que todos. -,
ejecutaron vastas y brutales represiones, violando las propias leyes. La
cantidad de personas que sufrieron tottura y secuestros alcanza, en..
total, varias decenas de miles, mientras que los que perdiercn la vida .
superaron los 200 en Uruguay, los 300 en Brasi y los 3000 en Chile,
Pero el caso donde la represién asumié formas més sisteméaticas v
modalidades més siniestras fue et de la Argentina, donde el régimen
miitar instalado en 1976 causé la desaparicion de cerca de 11 000
perscnas, segun las estimaciones oficiales, 0 30 000, segln algunas de
las organizaciones de derechos humanos. 487

Los Estados Unidos y su hegemonia en riesgo -

Los anos comprendidos entre la revolucién cubana y la década de 1980,
cuando 1a Guerra Fria comenzd a dar los primeros signos de su ocaso,
fueron los de mds intensa presencia estadounidense en la region, tan-
to en términos politicos y econémicos, como diplomdticos y militares.
Incluso con el retorno a las intervenciones directas prohibidas desde fa
época de Ia “buena vecindad” (como en 1965 en Repuiblica Dominica-
na), por no referirnos a las operaciones secretas, abundantes entonces,
ni al cordén sanitario creado alrededor de Cuba con el embargo eco-
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némico y su expulsién —decidida en 1962- de la Organizacién de los
Estados Americanos (OFA). '

Si asi fue se debié al hecho de que la influencia conquistada por los
soviéticos gracias al régimen de Castro imponia a los Estados Unidos
problemas inéditos de seguridad. Aunque no sélo eso, porque la mis-
ma revolucién en Cuba y la oleada revolucionaria posterior, extendi-
da a gran parte de la regién, les planteé el problema de la hegemonia,
es decir, de la credibilidad de su liderazgo y la capacidad de ejercerlo
en su propia zona de influencia, con el consenso de los gobernantes
y la poblacién. Por primera vez después de la guerra, el fuerte vien-
to que soplaba contra Occidente en los paises apenas emarncipados
del dominio colonial o en vias de descolonizacién se sintio con fuer-
za también en América Latina, donde la reunion de nacionalismo y
socialismo encontraba en el antiimperialismo su punto de fusion, y
ponia en cuestion no sélo la potencia de los Estados Unidos, sino
los fundamentos de su civilizacién, esto es, el mercado, la democra-
cia politica y el estado de derecho liberal. En sintesis, si los Estados
Unidos se encontraban entonces presentes en América Latina y si su
presencia acabd, la mayoria de las veces, por manifestarse de un modo
agresivo y nada beneficioso, fue porque la region era para ellos “la
mis peligrosa del mundo”, como sefialé Kennedy, es decir, la frontera
de la Guerra Fria. Una frontera tan calienie que estuvo a un paso de
causar el incendio planetario en ocasién de la crisis de los misiles de
Cuba en octubre de 1962, cuando los espias aéreos estadounidenses
avistaron en la isla las rampas de los misiles soviéticos, listas para alojar
cabezas nucleares,

A esto se sumaba la debilidad del liderazgo estadounidense. El uso
creciente de la fuerza para combatir ¢l comunismo en la regién y su
alianza con las fuerzas armadas de los distintos paises fue el segundo
pilar, junto a la ayuda econdémica, de la Alianza para el Progreso en los
afios sesenta. Se trataba de una estrategia reformista para regenerar el
liderazgo politico estadounidense en América Latina a favor del desa-
rrollo, que ademds buscaba frenar el desafio comunista, contra el cual
el gobierno estadounidense se prepard de diversos modos. En princi-
pio, actualizando la doctrina, es decir, estableciendo que, desde la 6p-
tica de la seguridad hemisférica, Jas fuerzas armadas latinoamericanas
no estaban llamadas a velar contra una eventual agresién externa, sino
sobre la seguridad interna. El enemigo ya estaba en casa y, de acuerdo
con la Doctrina de la Seguridad Nacional, era preciso actuar contra
él. Desde ese punto de vista, la contrarrevolucién se volvia la principal

Los afios sesenta y setenta (). El ciclo contrarrevolucionario 203

funcion de los ejércitos continentales, los cuales estaban mds que pfe—
dispuestos a desplegarla.

Crisis de los misiles en Cuba. Fotografia tormada por el ejéreito estadouni-
dense en noviembre de 1962.

Las consecuencias de esta doctrina fueron profundas e inmediatas.
Desde 1962, la ayuda militar de los Estados Unidos a las fuerzas arma-
das latinoamericanas crecié a ritmo sostenido. En 1963, el Southern
Command estadounidense fue transferido a Panami para coordinar
mejor los generosos Military Assistance Programs ofrecidos a los mi-
litares del subcontinente, quienes se beneficiaron en gran manera al
recibir un creciente nimero de consejeros militares estadounidenses
(particularmente elevado en las repiblicas de América Central), o al
participar en cursos de adiestramiento y adoctrinamiento en Panami
0 en las academias militares norteamericanos. Se trataba de cursos
en los que los oficiales latinoamericanos eran instruidos en la guerra
irregular contra las guerrillas y la accién civica, es decir, la actividad
civil destinada a quitarles a los guerrilleros el consenso de la pobla-
€ion, como construir caminos o escuelas en lugares apartados donde
el estado estaba ausente. A esto se sumaba la obtencién de nuevas y
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modernas armas, ligeras, precisas y ficilmente transportables; ttiles
para combatir la guerrilla. .

Si bien es cierto que estas acciones fortalecieron las relaciones en-
tre las fuerzas armadas latinoamericanas y el gobierno de los Estados
Unidos, deducir que todo corri6 por cuenta de Washington desaffa la
hlstorlay los hechos. La historia, porque ya se ha visto que, en gran par-
te de los casos, las instituciones profesionales aseguraron a un mismo
tiempo la tutela de la seguridad y de la identidad nacional. Los hechos,
porque no se verifica relacién efectiva entre la cantidad y 1a calidad de
Ia ayuda estadounidense a las fuerzas armadas latinoamericanas y su
grado de fidelidad politica a Washmgton. De hecho, los militares ar-
gentinos y brasilefios, que en los afios sesenta se aliaron con los Estados
{Unidos, por ejerhplo, tenian relaciones menos intensas con sus colegas
estadounidenses que los pernanos o panamerios, que en 1968 fundaron
regimenes populistas.

. Los nuevos golpes de estado que tuvieron lugar en el drea en los pri-
meros cinco afios de la Alianza para el Progreso no representaron un
mayor €xito para la Casa Blanca, que se hallaba empenada en acreditar-
se como fuente de progreso econdémico y democracia politica. Es cierto
que en 1964 la Doctrina Maon los legitimé al inscribir la lucha contra el
comunismo como prioridad absoluta de la politica estadounidense. No
obstante, antes que poner de manifiesto su poderio, sanciond el fracaso
del gran disefio de john F. Kennedy, obligado a reconocer la propia
incapacidad para conciliar hegemonia y democracia, y a llegar a un
acuerdo, o directamente privilegiar los regimenes militares en nombre
de la seguridad.

Hasta qué punto los Estados Unidos estaban en dificultades, y a la
cola mas que en la vanguardia de los eventos latinoamericanos, o con-
firmo la administracion Nixon. Primero, en 1969, cuando el informe
que el presidente encomendo a Nelson Rockefeller no hizo mds que
avalar lo que el nuevo autoritarismo ya estaba haciendo, al afirmar que
los Estados Unidos no podian imponer a nadie el mejor modo de mar-
char hacia la democracia y que, alli donde esta habia fracasado, los mili-
tares eran los Ginicos en condiciones de garantizar el orden, el progreso
y la lealtad internacional. Mds tarde, en 1970, cuando no supo impedir
Ia victoria electoral de Salvador Allende en Chile ni pudo convencer
a los militares chilenos de bloquear su asuncién, hasta que su brutal
intervencién tres afios después satisfizo la voluntad estadounidense de
liberarse de aquel gobierno incémodo, aunque al precio de fundar un
régimen mas largo y menos décil que lo deseado.
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Las relaciones de los Estados Unidos con América Latina parecen
haber cambiado luégo de 1976, con el arribo a la Casa Blanca de James
Carter, heredero natural de la tradicidn politica de sus predecesores
demoécratas v, por lo tanto, de sus intentos de reafirmar el liderazgo
politico y moral estadounidense en el hemisferio, predicando y favo-
reciendo la democracia. Sin embargo, Carter se encontraba ante un
contexto distinto. Ya fuera en los Estados Unidos, donde el resultado de
la gueria de Vietnam, el escindalo Watergatey €l shock petrolero, entre
otros factores, habian debilitado aiin mas el prestigioc del pais y con él
el poderfo presidencial, o en América Latina, donde, salvo en América
Central, Ia amenaza comunista ya ne dominaba el clima, sino que la
marea de represién y militarismo cubria gran parte de la regién. Una
marea que, mds alli del brete moral que creaban a los Fstados Unidos
sus relaciones estrechas con regimenes de credenciales a veces sangtit
narias, los ponia también ante un serio problema politico. ;Cémo en:
frentar con eficacia a 1_'at Unién Soviética en el terreno de Ia libertad, los
derechios humaiios y la democracia si los Estados Unidos no procuta-
ban la vigenicia dé esos valorés e sit propia 6rbita? .

Dadas esas premisas, Carter basé su politica en dos elementos clave.
Fl primero fue la localizacién de los conflictos, es decir, lejos de afron-
tar cada uno de ellos desde la éptica de la Guerra Frfa, como un desafio
soviético enn América Latina, se propuso desactivarlos reconduciéndo-
los a su dimensién local, es decir, nacional. De alli el timido deshielo
con Cuba, la apertura inicial hacia los revolucionarios que accedieron
al poder en Nicaragua en 1979 y, en especial, la firma, en 1977, de los
acuerdos con el presidente panamefio Omar Torrijos, que prevefan el
retorno del Canal a la soberania de Panama hacia 1999, con lo cual se
cerrd la antigua herida a menudo invocada por el nacionalismo latino-
americanio. El segundo punito fue el de los derechos humanos, a partir
de la decision de imporier su respeto en el centro de la politica hacia
Ameérica Latina, ameriazando con sairciones a los regimenes que conti-
nuaran violdndolos.

Sin emhargo, la politica de Carter tuvo escaso éxito y acabé pronto
en la mira de los republicanos y de las corrientes neoconservadoras,
que cobraban forma en los Estados Unidos. Ni su esfuerzo de localizar
los conflictos impidié que los sandinistas nicaragiienses virasen hacia
Cuba y que América Central deviniese un foco de la Guerra Fria, ni
la restitucion a Panamd de la soberania sobre el Canal aplacd el anti-
americanismo en América Latina, al tiempo que suscitd el rencor de
los conservadores de Washington. En fin, tampoco su politica de dere-
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chos humanos —aplicada, no obstante, con gran circunspeccién- tuvo
efectos concretos: en los Estados Unidos generd la acusacion de que
Carter debilitaba a los aliados, haciéndoles ¢l juego a los soviéticos;
mientras que en las dictaduras latinoamericanas estimulé el siempre
latente nacionalismo.

1965, los marines en Republica Dominicana

Si el uso de la fuerza para imponer el orden en la propia esfera de in-
fluencia es indice de debilidad mas que de fortaleza (en el temor de que
los medios pacificos ne basten para mantenerlo), los 18 000 marines v
demas tropas enviadas por el presidente Lyndon B. Johnson en 1965

a Republica Dominicana fueron su emblema. Ello a pesar de que una
intervencion militar destinada a imponer un gobilernc leal, al tiempo que a
evitar la asuncion de un presidente sospechado de simpatias comunistas
—algo evidente bajo tode punto de vista~, fue disfrazada como una accién
de paz para separar las facciones contrapuestas del gjército dominicanc y
cubierta por una resolucién de la OEA. No obstante, quedd ampliamente
demostrado que los marines favorecieron el éxito de la faccién que al afio
siguiente permitid la eleccion de Joaquin Balaguer, aliado de los Esta-
dos Unidos, e impidieron el retorno al poder def presidente Juan Bosch,
depuesto por los militares en 1963 tras apenas siete meses de gobierno,
De hecho, Bosch era considerado cercano a Ficet Castro y por lo tanto
una amenaza, pero habia sido elegido democtaticamente con cerca del
60% de los votos.

Varios son los factores gue contribuyeron a hacer de esta intervencién
militar un evento tan significativo en la historia dominicana vy latinoame-
ricana en general. El primero es que ningln caso se prestaba tan bien
para establecer un paralelismo con Cuba, ya fuera por su proximidad
geografica —que hacia de Cuba el espacio natural para los revolucionarios
dominicanos—, o porque la Replblica Dominicana habia estado sujeta
durante décadas a la feroz dictadura de Rafael Trujilio y su famitia —a quie-
nes los Estados Unidos les habian garantizado amistad y proteccion—, y
tenfa una estructura econdmica y social semejante a la cubana en épocas
de Fulgencio Batista. Es cierto que en 1967 el asesinato del dictador
habia contado con el beneplacito de los estadounidenses, ya decididos a
descartarlo en el clima de la Alianza para el Progreso. Pero también o es
que la transicién que se abrid tras su muerte les ofrecié pocas garantias
contra la amenaza comunista, vista la eleccion de Juan Bosch v la convic-
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cion estadounidense de que aquel intelectual nacionalista y antiameticanc
estaba siendo atraido por el gjgmplo cubano.

Juan Bosch, durante un discurso en Repiblica Dominicana. El 25 de
sepiiembre de 1963, tras siete meses de gobierne, Bosch fue derrocado
por un golpe de estado.

El segundo motivo que hizo de aquella intervencion militar un evento clave
en la historia regionat v en las relaciones entre los Estados Unidos v
América Latina es gue fue la primera vez desde los afios veinte (cuando la
Buena Vecindad de Franklin Delano Roosevelt habia proctamado la
doctrina de la no intervencién) que las tropas norteamericanas desembar-
caron y combatieron en la regidn. Ni en la Guatemnata de 1954, cuando
Dwight Eisenhower habia pergefiado la accién para derrocar a Jacoeho
Arbenz, ni en la Cuba de 1961, donde John F. Kennedy autorizd el fallido
desembarco de Bahia Cechinos en el intento de hacer caer el aln fresco
régimen castrista, habian entrado en accion fas fuerzas armadas esta-
dounidenses. El hecho de que lo hicieran en la Republica Dominicana y
que fuesen decisivas para ¢l resultado de aquelia crisis da ta medida del
grado de tensidn sin pracedentes que habia alcanzado la Guerra Friaen la
region y de los medios a los que fa Casa Blanca estaba dispussta a
recurrir para mantener la fidelidad en et area. Ademas, pone de manifiesto
la precoz declinacion del espiritu criginario de la Alianza para el Progreso y
de la ya imparable polarizacion politica de toda la regién, precursora de la
violencia que marcaria la historia durante los siguientes afios. 4
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Las raices del odio: fascismo, nazismo, totalitarismo y guerra

Kilian Cuerda Ros

A menudo, se tiende desde el imaginario colectivo a trazar una
mirada sobre el mas duro y tremendo pasado de la Historia
europea - el del Tercer Reich, el fascismo, el totalitarismo, la
terrible matanza de la Il Guerra Mundial- desde una visién de

lo monstruoso, de la locura colectiva, del crimen propio de
psicopatas. No pocas veces se ha hablado de Hitler y de los
ejércitos nazis como de “fuerzas del mal” o de la realidad de los
campos de concentracién como de “infernal”. Efectivamente, lo
son. Sin embargo, en ocasiones esto es peligroso puesto que ver
con claridad cudles son las raices reales de estos males, por lo que
debemos afrontar el andlisis de esta realidad histérica desde una
visién critica, materialista, serena, que no extraiga el fenémeno
de su realidad social y material para llevarlo al indeterminado (y al
final irresponsable) terreno de la locura o lo demoniaco.

El auge del fascismo y del nazismo, la oleada totalitaria de los afios
30 en Europa (y no sélo Europa), asi como la Il Guerra Mundial,

no son comprensibles sin acudir al analisis de los procesos de
acumulacién del capital industrial y financiero y su influencia en la
gestacion de la politica del imperialismo de las potencias europeas
de los decenios precedentes. En toda esta cuestion, la | Guerra
Mundial y su final, con el Tratado de Versalles, tiene un importante
peso en el imaginario colectivo como origen de males posteriores,
aunque son mas bien sintoma de otros fenémenos de mas largo
recorrido. Desde inicios de la década de los 70 del siglo XIX, las
potencias europeas desarrollan una fuerte expansién imperialista
y colonial sobre gran parte de territorios del globo, dandose

una primera fase en la que se construyen los imperios coloniales
britdnico y francés, y una mas tardia con la incorporacién de
Alemania e Italia a los procesos de expansion imperialista, amén
de otras participaciones como la de Bélgica en el Congo u Holanda
en Extremo Oriente (aunque este Ultimo caso tenia origen anterior
en el tiempo). Durante todo este periodo, el gran capital industrial
y financiero desarrolla una expansion militar de ocupacién y de
control de vastos territorios, para acceder a sus materias primas

y recursos. Esto se realiza construyendo todo un discurso e
imaginario de deshumanizacién del diferente, de legitimacion

del saqueo colonial. Con un buen sustrato previo dado por la
experiencia del trafico esclavista, las ideas racistas, de superioridad
del hombre blanco, experimentan un auge considerable, de la
misma forma sucede con el militarismo y la brutalidad como
préctica cotidiana en la ocupacion y trato sobre los pueblos
colonizados, y como medio normal y legitimo para la construccién
de los imperios de las potencias europeas. Si bien el exacerbado
antisemitismo nazi que se verd aios después en Alemania no
tendra un equivalente en otros paises, los elementos para su
sintesis ya estaban en el ambiente: El darwinismo social habia
nacido en Inglaterra, y en diversos paises como Francia o EEUU se
lanzaban alegatos a favor de la eugenesia (en este ultimo caso, de
la mano del que seria presidente, Roosevelt). Las atroces masacres

coloniales estaran justificadas como “medio” (apropiacién de
tierras, recursos, acabar con la resistencia a la conquista), no como
un fin en si mismo como para el nazismo fue la Shoah, pero las
ideologias y literaturas que las justificaran, seran tan radicales y
tan “cientificamente” argumentadas como el antisemitismo nazi.
En gran medida seran muy similares, por ejemplo, a las directivas
dadas al ejército en el frente oriental en 1941 para el exterminio

de judios, comunistas y”subhumanos".1 No va a ser pues novedad

anos después el antisemitismo o el nacionalismo exacerbado.

Este proceso de acumulacion de capital, carrera industrializadora
(en una importante medida armamentistica) basada en la
expansién colonial y en un contexto de capitalismo globalizado
sometido a las contradicciones impuestas por la realidad politica
de los Estados-Nacion, que se agravan por los procesos de

concentracién empresarial en grandes carteles o trusts®, va a llevar
al estallido del conflicto en Europa, con una violencia inusitada,
el de la | Guerra Mundial, que abre un ciclo que algunos autores
como Enzo Traverso han llamado “guerra civil europea’, de 1914

a 1945.3 Hablamos de un proceso en el cual el advenimiento

de la sociedad de masas, la transicion del capitalismo liberal al
capitalismo monopolista, la democratizacion de la politica, la
nacionalizacién de las masas y la revolucion militar preceden al
estallido armado de 1914. En esta guerra van a enfrentarse los
Estados europeos y, en una fase mas avanzada, también EEUU.

La | Guerra Mundial supondra una matanza sin precedentes,

y una avalancha sobre Europa de chovinismo, militarismo,
deshumanizacién. La brutalidad de las trincheras acabara calando
en el discurso y realidad politica.

De forma paralela al desarrollo de las fuerzas capitalistas, se
produce el auge y crecimiento de los movimientos obreros,

que logran activar y llevar adelante en Rusia una revolucion

que derrocara a la autocracia de los zares y abrira el paso a la
construccién de un nuevo estado obrero, y también a la difusion
del ejemplo revolucionario en el resto de Europa. La derrota de
los llamados “imperios centrales” en la | Guerra Mundial generara
un vacio de poder y convulsién que llevara a la caida de sus
regimenes y la creacion de republicas en Alemania y Austria,

1 Traverso, Enzo. La historia como campo de batalla.
Interpretar las violencias del siglo XX. Fondo de Cultura
Econdmica, 2012, pags. 185-188.

2 Luxemburg, Rosa. Reforma o Revolucion. Biblioteca de
Pensamiento Critico, Diario Publico, 2009, pag. 26.

3 Traverso, Enzo. A sangre y fuego. De la guerra civil
europea (1914-1945). Publicacions de la Universitat de
Valéncia, 2009, pags. 29-34.
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asi como en otros paises. En este contexto, los movimientos
obreros pujantes intentaran la puesta en marcha de procesos
revolucionarios en lugares como Alemania, donde fracasaran en
medio de cruentos enfrentamientos y represion.

Es en este ambiente en el que van a desarrollarse los movimientos
fascistas, y el nazismo, partiendo de la realidad de los procesos
histéricos en marcha. Como apuntabamos al principio, no
estamos hablando de una “catastrofe de la naturaleza”. Trotsky
definia a Hitler y al fascismo como “un producto quimicamente

puro destilado por la cultura imperialista”* En gran medida, asi
es. Dentro del concepto expuesto por Traverso de “guerra civil
europea” se definen dos grandes bandos en conflicto y choque
durante el periodo, que serian, de un lado, las fuerzas ligadas
ala tradicién de la llustracién, en donde puede englobarse
tanto a las democracias liberales como al movimiento obrero,

y de otro lado, a las fuerzas reaccionarias que entroncan con

la tradicién antiliberal, y que estarian representadas por los
diferentes movimientos fascistas. Como hemos comentado, existe
un fermento previo de nacionalismo extremo o chovinismo,

de militarismo, de expansion armada sobre otros pueblos, de
fomento de ideas racistas. Todo esto conectara con nuevas
corrientes intelectuales, como el futurismo, con su discurso de
exaltacion de la violencia, y de contestacion y rechazo a la vieja
sociedad y régimen liberal de las potencias en decadencia. Pero
para nacer definitivamente, el fascismo necesita de la | Guerra

Mundial, su verdadera matriz seguin Gentile®, que con la crisis

de civilizacién que provoca en Europa occidental precipita los
diferentes elementos en contacto. Derrumba definitivamente

el orden europeo decimondnico, cuestionando todo el mundo
liberal y dando al nacionalismo un caracter mucho mas agresivo,
militarista, violento, antidemocratico e imperialista. Sin esto, muy
posiblemente no habrian logrado las ideas y lineas fascistas pasar
de algunos circulos marginales. Ahora bien, ningiin movimiento
fascista pudo llegar al gobierno sin el apoyo, por accién o por

omisién, de las élites tradicionales.? Asi, el fascismo, pese a su
discurso de “regeneracion’, de construccién del “hombre nuevo”
y por tanto de oposicion al caduco orden y sociedad burguesa
liberal, de exaltacién de la técnica y de ciertaimagen de la
modernidad, es en esencia puramente contrarrevolucionario,
creciendo en el clima de guerra civil en auge en Europa tras 1917.
Pese a cierto barniz“revolucionario” del fascismo y a su recurso
a un discurso populista, y a cierto discurso obrero para ganar
apoyo entre las clases populares (parte de fascistas venian de
movimientos izquierdistas que habian experimentado un giro
hacia el nacionalismo radical), lo que define muy claramente

a los diversos fascismos en Europa es su radical oposicién a la
revolucién comunista.

La crisis econémica que en los afos veinte y treinta va a
desarrollarse, fruto de los propios limites y contradicciones

del desarrollo de las fuerzas capitalistas en su periodo de
imperialsimo y hegemonias monopolisticas, va a llevar a una
fuerte polarizacién social y politica, con grandes masas obreras y

populares abocadas al paro y a las dificultades econémicas graves.

Como hemos comentado antes, habra un auge de movimientos
revolucionarios al calor de esta situacion: el advenimiento de

la sociedad de masas y las conquistas democraticas abrian el
camino a una posibilidad de profundos cambios y protagonismo
directo de las clases populares, frente a los viejos gobiernos
burgueses y frente al sistema capitalista que originaba la crisis. En
este sentido, llega un momento en el que las élites tradicionales
y burguesia ven en las formas y marco de derecho del Estado y

4 Trotsky, Leén. El Programa de Transicién. Fundaci6n
Federico Engels, 2008, pag. 87.

5 Gentile, Emilio. Qu’est-ce le fascisme? Histoire et
interpretation. Gallimard, 2004, pag. 85.

6 Traverso, Enzo. La historia como campo de batalla.
Interpretar las violencias del siglo XX. Fondo de Cultura
Econdmica, 2012, pag. 129-132.
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cultura liberales un limite a sus posibilidades de ganancia o de
continuidad de su preponderancia, una amenaza a su status ante
lairrupcion de las nuevas y crecientes fuerzas revolucionarias,
por lo que se mueven hacia la ruptura con esta tradiciéon y formas
democréticas, dando pasos hacia el totalitarismo, el fascismo, el
nazismo. Apoyaran de este modo a los movimientos fascistas,que
se veran reforzados, como via para abortar los anhelos de cambio
de las masas populares progresistas. Los casos mas sangrantes
seran la contrarrevoluciéon y toma del poder en Italia y Alemania
por los nazifascistas, asi como el golpe y guerra civil en Espaia,
con intervencién fascista extranjera, para abortar el proceso de
cambios progresistas de la Il Republica. Y esto no es todo, pues la
burguesia alemana, y la italiana, en mala situacion tras la | Guerra
Mundial y la crisis (sobre todo la alemana con las condiciones

de la derrota y el corte a su expansién imperialista por parte del
resto de potencias imperialistas) se lanzaran contra las potencias
liberales occidentales que habian ganado la guerra, y el resto de
Europa. Estamos ante un auténtico choque de fuerzas gestado
por el propio capitalismo en crisis, de forma que parte de sus
propias fuerzas en conflicto se lanzaran bajo la égida del fascismo
y del nazismo en un auténtico ataque y asalto de rapifia sobre los
pueblos de Europa.

El advenimiento del fascismo se plantea en muchos casos como
un “proyecto nacionalizador o renacionalizador”: ante la irrupcién
de la sociedad de masas (con herramientas democraticas o con
presién insurreccional de las mismas y la puesta en marcha de

una conciencia y horizonte de transformacion al calor del ejemplo
soviético), el fascismo pretende desde su posicién nacionalista
extrema “regenerar”la nacién, la comunidad colectiva, esto es,
redefinirla a su imagen y semejanza, cortando los procesos de
democratizacién y de horizonte revolucionario del movimiento
obrero, cosa muy del agrado de las élites tradicionales y burguesia.
Como dice Walter Benjamin, el fascismo sustituye los derechos

ciudadanos por valores comunes ritualizados.” En Alemania, el
proceso de radicalizacion del nazismo conjuga dos elementos
heredados del pasado aleman,del periodo precedente, que serian
un nacionalismo de tipo racista, y un expansionismo imperialista
de fuerte caracter socialdarwinista, y esto en confluencia con la
alianza con las élites tradicionales. El resultado seria un régimen
capitalista, totalitario, racista e imperialista abocado a la guerra
total pero incapaz de superar sus contradicciones y las de su

contexto.® La guerra que desata el nazismo contra los pueblos

de Europa sera un guerra de asalto de las élites imperialistas
alemanas contra las otras potencias imperialistas a las que se
enfrent6 en la | Guerra Mundial, y una clasica guerra colonial en el
frente oriental, con las dos imagenes de la alteridad a eliminar: el
judio y el indigena.

Debemos plantearnos pues, a la luz de este analisis, la reflexion
sobre el origen de la guerra, ante los ejemplos en el largo periodo
de los casos mas globales, sangrantes y duros que han afectado e
involucrado a los pueblos de nuestro entorno. El estudio y andlisis
de una gran mayoria de conflictos y violencias a lo largo de la
Historia suele evidenciar un origen econémico para muchas de
las guerras, de combates por apropiacién de recursos. En nuestro
periodo histérico contemporéaneo, desde la revolucién francesa
en adelante, tenemos al Estado-Nacion de origen burgués, como
actor politico fundamental. Este Estado no es por supuesto un
elemento neutral en la realidad, sino que tiene una naturaleza

de clase. Tiene también, al contrario que los Estados de otros
periodos histéricos, el monopolio del uso de la violencia. Cuando
encontramos pues a las élites tradicionales de este estado y de

su sociedad controlando las palancas econdmicas estructurales
del sistema en forma de grandes carteles y trusts (surgidos en el
periodo imperialista y monopolista del capitalismo) enfrentados

7 Benjamin, Walter. Illuminations. Nueva York, Schocken
Books, 1969, pags. 241-241.

8 Traverso, Enzo. El totalitarisme. Historia d’un debat.
Publicacions de la Universitat de Valéncia, 2002, pag. 106.




entre si en un campo fuera de todo control y ambito democratico,
vemos claro como lanzan a esos Estados unos contra otros para
defender sus intereses por la fuerza de las armas. Los elementos
y formas de control y participacion democratica de la mayoria

de la poblacion, conquistas logradas y desarrolladas en el mismo
sistema liberal y burgués durante el advenimiento de la sociedad
de masas, les resultan elementos incémodos e incluso peligrosos
para el mantenimiento de su status de dominio. De este modo,

el recurso al totalitarismo, al fascismo, a la guerra y la violencia,
se configuran no como accidentes histéricos sino como opciones
reales y naturales de poderes y sectores de las élites estructurales
del sistema, a las que recurren empujados por sus propias
contradicciones.
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El concepto se refiere a los movimientos de liberacion de la mujer, que histéricamente han ido adquiriendo diversas
proyecciones. Igual que otros movimientos, ha generado pensamiento y accion, teoria y practica.

El feminismo propugna un cambio en las relaciones sociales que conduzca a la liberacion de la mujer -y también del
varon- a través de eliminar las jerarquias y desigualdades ente los sexos. También puede decirse que el feminismo
es un sistema de ideas que, a partir del estudio y analisis de la condicion de la mujer en todos los 6rdenes -familia,
educacion, politica, trabajo, etc. (ver Estudios de género/perspectiva de género)-, pretende transformar las
relaciones basadas en la asimetria y opresion sexual, mediante una acciéon movilizadora. La teoria feminista se
refiere al estudio sisteméatico de la condicion de las mujeres, su papel en la sociedad y las vias para lograr su
emancipacion. Se diferencia de los Estudios de la Mujer por su perspectiva estratégica. Ademas de analizar y/o
diagndsticar sobre la poblacion femenina, busca explicitamente los caminos para transformar esa situacion.

Aunque el feminismo no es homogéneo, ni constituye un cuerpo de ideas cerrado -ya que las mismas posturas
politicas e ideolégicas que abarcan toda la sociedad, se entrecruzan en sus distintas corrientes internas- podemos
decir que éste es un movimiento politico integral contra el sexismo (ver Sexo y género) en todos los terrenos
(juridico, ideolégico y socioeconémico), que expresa la lucha de las mujeres contra cualquier forma de
discriminacion.

Antecedentes histéricos

Algunas autoras ubican los inicios del feminismo a fines del s. XllII, cuando Guillermine de Bohemia plante6 crear
una iglesia de mujeres. Otras rescatan como parte de la lucha feminista a las predicadoras y brujas (ver Brujas),
pero es recién a mediados del s. XIX cuando comienza una lucha organizada y colectiva. Las mujeres participaron
en los grandes acontecimientos histéricos de los ultimos siglos como el Renacimiento, la Revolucion Francesa y las
revoluciones socialistas, pero en forma subordinada. Es a partir del sufragismo cuando reivindican su autonomia.

Las precursoras

La lucha de la mujer comienza a tener finalidades precisas a partir de la Revolucién Francesa, ligada a la ideologia
igualitaria y racionalista del lluminismo, y a las nuevas condiciones de trabajo surgidas a partir de la Revolucion
Industrial. Olimpia de Gouges, en su "Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana" (1791), afirma que
los "derechos naturales de la mujer estan limitados por la tirania del hombre, situacion que debe ser reformada
segun las leyes de la naturaleza y la razén" (por lo que fue guillotinada por el propio gobierno de Robespierre, al que
adheria). En 1792 Mary Wollstonecraft escribe la "Vindicacién de los derechos de la mujer", planteando demandas
inusitadas para la época: igualdad de derechos civiles, politicos, laborales y educativos, y derecho al divorcio como
libre decision de las partes. En el s. XIX, Flora Tristan vincula las reivindicaciones de la mujer con las luchas
obreras. Publica en 1842 La Union Obrera, donde presenta el primer proyecto de una Internacional de trabajadores,
y expresa "la mujer es la proletaria del proletariado [...] hasta el mas oprimido de los hombres quiere oprimir a otro
ser: su mujer". Sobrina de un militar peruano, residié un tiempo en Perd, y su figura es reivindicada especialmente
por el feminismo latinoamericano.
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Las sufragistas

Si bien los principios del lluminismo proclamaban la igualdad, la practica demostré que ésta no era extensible a las
mujeres. La Revolucion Francesa no cumplié con sus demandas, y ellas aprendieron que debian luchar en forma
auténoma para conquistar sus reivindicaciones. La demanda principal fue el derecho al sufragio, a partir del cual
esperaban lograr las demas conquistas.

Aunque en general sus lideres fueron mujeres de la burguesia, también participaron muchas de la clase obrera.
EE.UU. e Inglaterra fueron los paises donde este movimiento tuvo mayor fuerza y repercusion. En el primero, las
sufragistas participaron en las sociedades antiesclavistas de los estados nortefios. En 1848, convocada por
Elizabeth Cady Stanton, se realiz6 en una iglesia de Séneca Falls el primer congreso para reclamar los derechos
civiles de las mujeres. Acabada la guerra civil, se concedio el voto a los negros pero no a las mujeres, lo que
provoco una etapa de duras luchas. En 1920, la enmienda 19 de la Constitucion reconocio el derecho al voto sin
discriminacion de sexo.

En Gran Bretafa las peticiones de las sufragistas provocan desde el s. XIX algunos debates parlamentarios. El
problema de la explotacion de mujeres y nifios en las fabricas vincul6 al movimiento con el fabianismo, planteando
reivindicaciones por mejoras en las condiciones de trabajo. En 1903 se crea la Woman's Social and Political Union,
gue, dirigida por Emmiline Pankhurst, organizé actos de sabotaje y manifestaciones violentas, propugnando la union
de las mujeres mas all4 de sus diferencias de clase. Declarada ilegal en 1913, sus integrantes fueron perseguidas y
encarceladas. La primera guerra mundial produjo un vuelco de la situacion: el gobierno britanico declaré la amnistia
para las sufragistas y les encomendo la organizacion del reclutamiento de mujeres para sustituir la mano de obra
masculina en la produccién durante la guerra; finalizada ésta, se concedio el voto a las mujeres.

En América Latina el sufragismo no tuvo la misma relevancia que en los EE.UU. y Europa, reduciéndose en general
la participacion a sectores de las elites. Tampoco las agrupaciones de mujeres socialistas lograron un eco suficiente.
En la Argentina, desde sus comienzos, las luchas de las mujeres por sus derechos se dividieron en una corriente
burguesa y otra de tendencia clasista y sufragista. En ésta ultima milité Carolina Muzzilli, joven obrera, escritora y
militante socialista. Desde 1900 surgieron diversos centros y ligas feministas. En 1918 se funda la Unién Feminista
Nacional, con el concurso de Alicia Moreau de Justo. En 1920 se crea el Partido Feminista dirigido por Julieta
Lanteri, que se presento varias veces a elecciones nacionales. Pero las mujeres adquirieron un rol relevante en la
escena politica argentina recién con la figura de Maria Eva Duarte de Perén, quien promovio en 1947 la ley de
derechos politicos de la mujer.

El Feminismo como Movimiento Social o Nuevo Feminismo. Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, las mujeres
consiguieron el derecho al voto en casi todos los paises europeos, pero paralelamente se produjo un reflujo de las
luchas feministas. En una etapa de transicion se rescata como precursora a Emma Goldmann, quien ya en 1910
habia publicado Anarquismo y otros ensayos, donde relacionaba la lucha feminista con la de la clase obrera e
incluso hacia aportes sobre la sexualidad femenina. En esta etapa -ubicandolas como "iniciantes" del nuevo
feminismo- se destacan los aportes de Simone de Beauvoir, en El Segundo sexo (1949) y de Betty Friedan, con el
también consagrado Mistica de la femineidad (1963).

El denominado "nuevo feminismo", comienza a fines de los sesenta del Gltimo siglo en los EE.UU. y Europa, y se
inscribe dentro de los movimientos sociales surgidos durante esa década en los paises mas desarrollados. Los ejes
teméticos que plantea son, la redefinicién del concepto de patriarcado (ver Patriarcado), el analisis de los origenes
de la opresion de la mujer, el rol de la familia (ver Familia), la divisién sexual del trabajo (ver Division sexual del
trabajo) y el trabajo doméstico, la. sexualidad, la reformulacién de la separacion de espacios publico y privado -a
partir del eslogan "lo personal es politico"- y el estudio de la vida cotidiana. Manifiesta que no puede darse un
cambio social en las estructuras econdémicas, si no se produce a la vez una transformacion de las relaciones entre
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los sexos (v. Estudios de genero/perspectiva de genero).

Plantea también la necesidad de bdsqueda de una nueva identidad de las mujeres que redefina lo personal como
imprescindible para el cambio politico. El feminismo contemporaneo considera que la igualdad juridica y politica
reclamada por las mujeres del s. XIX -en general conquistadas en el s. XX- si bien constituyé un paso adelante, no
fue suficiente para modificar en forma sustantiva el rol de las mujeres. Las limitaciones del sufragismo eran las
propias del liberalismo burgués, y se concebia la emancipacién de la mujer como igualdad ante la ley. Pero las
causas de la opresion demostraron ser mucho mas complejas y mas profundas. Aun con el aporte de las ideas
socialistas, la denuncia de la familia como fuente de opresion, y la concepcion de igualdad proletaria, no se llega al
meollo de la cuestion. Aunque hubo aportes esenciales como los de Alexandra Kolontai, también el socialismo
estaba teflido de una ideologia patriarcal. Las revoluciones socialistas no significaron un cambio sustancial para la
mayoria de las mujeres.

El nuevo feminismo asume como desafio demostrar que la Naturaleza no encadena a los seres humanos y les fija
su destino: "no se nace mujer, se llega a serlo” (S. de Beauvoir). Se reivindica el derecho al placer sexual por parte
de las mujeres y se denuncia que la sexualidad femenina ha sido negada por la supremacia de los varones,
rescatandose el orgasmo clitoridiano y el derecho a la libre eleccién sexual. Por primera vez se pone en entredicho
gue - por su capacidad de reproducir la especie- la mujer deba asumir como mandato biolégico la crianza de los
hijos y el cuidado de la familia. Se analiza el trabajo doméstico, denunciando su caracter de adjudicado a ésta por
nacimiento y de por vida, asi como la funcion social del mismo y su no remuneracion. Todo ello implica una critica
radical a las bases de la actual organizacion social. "Ya no se acepta al hombre como prototipo del ser humano,
como universal. Luchamos, si, porque no se nos niegue ningun derecho, pero luchamos, sobre todo, para acabar
con la division de papeles en funcion del sexo" (P. Uria, E. Pineda, M Olivan, 1985).

Dentro del feminismo contemporaneo existen numerosos grupos con diversas tendencias y orientaciones por lo cual
es mas correcto hablar de movimientos feministas. Segun Stoltz Chinchilla, el feminismo es una ideologia parcial
que tiene que estar ligada consciente o inconscientemente con otra ideologia de clase. En un primer momento, que
abarca la denominada Primera Ola (desde los sesenta, hasta comienzos los ochenta aproximadamente) podemos
sintetizar estas corrientes en tres lineas principales: una radical, otra socialista y otra liberal, entrecruzadas por las
tendencias de la igualdad y la diferencia.

El feminismo radical sostiene que la mayor contradiccién social se produce en funcién del sexo y propugna una
confrontacion. Las mujeres estarian oprimidas por las instituciones patriarcales que tienen el control sobre ellas vy,
fundamentalmente, sobre su reproduccion. Shulamith Firostene en su ya clasico La dialéctica de los sexos (1971)
sostiene que las mujeres constituyen una clase social, pero "al contrario que en las clases econémicas, las clases
sexuales resultan directamente de una realidad biolégica; el hombre y la mujer fueron creados diferentes y
recibieron privilegios desiguales". Propone como alternativa la necesidad de una nueva organizacion social, basada
en comunidades donde se fomente la vida en comudn de parejas y amigos sin formalidades legales. El feminismo
radical tiene como objetivos centrales: retomar el control sexual y reproductivo de las mujeres y aumentar su poder
econdmico, social y cultural; destruir las jerarquias y la supremacia de la ciencia; crear organizaciones no
jerarquicas, solidarias y horizontales. Otro rasgo principal es la independencia total de los partidos.politicos y los
sindicatos. La mayoria de las feministas radicales se pronuncian también por el feminismo de la diferencia, que
surge a comienzos de los setenta en los EE.UU. y Francia con el eslogan ser mujer es hermoso. Propone una
revalorizacion de lo femenino, planteando una oposicién radical a la cultura patriarcal y a todas las formas de poder,
por considerarlo propio del varén; rechazan la organizacion, la racionalidad y el discurso masculino. Este feminismo
retne tendencias muy diversas reivindicando por ejemplo que lo irracional y sensible es lo caracteristico de la mujer,
revalorizando la maternidad, exaltando las tareas domésticas como algo creativo que se hace con las propias
manos, rescatando el lenguaje del cuerpo, la inmensa capacidad de placer de la mujer y su supremacia sobre la
mente, la existencia de valores y culturas distintas para cada sexo, que se corresponden con un espacio para la
mujer, y un espacio para el varon, etc. El mundo femenino se define en términos de antipoder o no-poder. Esta
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tendencia fue mayoria en Francia e Italia y tuvo bastante fuerza en Espafia. Sus principales idedlogas fueron Annie
Leclerc y Luce Yrigaray en Francia, Carla Lonzi en Italia y Victoria Senddn de Le6n en Espafa.

Al anterior se contrapone el feminismo de la igualdad, que reconoce sus fuentes en las raices ilustradas y el
sufragismo, pero se plantea conseguir la profundizacion de esa igualdad hasta abolir totalmente las diferencias
artificiales en razon del sexo. En Espafia, E. Pineda y C. Amorés abrieron el debate realizando un analisis
clarificador acerca de las implicancias conservadoras de la tendencia extrema de la diferencia. En el seno del
feminismo radical hay corrientes -como la radical materialista- que cuestionan severamente la diferencia. Christine
Delphy la desigha como neofemineidad, ya que tiene connotaciones biologistas y esencialistas, y en definitiva no
hace sino afianzar los estereotipos sexuales, propio de una ideologia reaccionaria. Las defensoras de la igualdad
niegan la existencia de valores femeninos y sefialan que la Gnica diferencia vélida es la que tiene su origen en la
opresioén. "Lo que se encuentra en la sociedad jerarquica actual no son machos o hembras, sino construcciones
sociales que son los hombres y las mujeres" (Delphy, 1980).

Cabe destacar también que, después de duras polémicas, lograron eliminarse las aristas mas rispidas de ambas
tendencias, e incluso se reconocen aportes mutuos, produciéndose lo que Amoros llama "la diferenciacion de la
igualdad y la igualacién de la diferencia”. Las corrientes del feminismo que se proponen una alternativa de poder,
como las socialistas y liberales, se pronuncian por la igualdad, aunque esta nocion adquiere significados muy
distintos para ambas. El feminismo liberal, con peso en especial en EE.UU., considera al capitalismo como el
sistema que ofrece mayores posibilidades de lograr la igualdad entre los sexos. Cree que la causa principal de la
opresion esta dada por la cultura tradicional, que implica atraso y no favorece la emancipacién de la mujer. El
enemigo principal seria la falta de educacion y el propio temor de las mujeres al éxito.

El feminismo socialista coincide con algunos andlisis y aportes del feminismo radical, reconociendo la especificidad
de la lucha femenina, pero considera que ésta debe insertarse en la problematica del enfrentamiento global al
sistema capitalista. Expresa también que los cambios en la estructura econémica no son suficientes para eliminar la
opresioén de las mujeres. Relaciona la explotacion de clase con la opresion de la mujer, planteando que ésta es
explotada por el capitalismo y oprimida por el patriarcado, sistema que es anterior al capitalismo y que fue variando
histéricamente. En general estan a favor de la doble militancia contra ambos. Esta corriente se destacé
principalmente en Inglaterra y en Espafia, y en algunos paises latinoamericanos tuvo bastante importancia. En
América Latina el feminismo fue adquiriendo relevancia en los Gltimos afios. Durante la Primera Ola la preocupacion
era articular las luchas de las mujeres contra el imperialismo. Un rasgo distintivo es la coincidencia con importantes
movimientos de mujeres que se organizan en torno a objetivos y demandas diversas, algunas mas puntuales o
sectoriales -lucha contra la carestia y la desocupacion, por el agua, guarderias, etc.- y otras mas generales, como
las de militantes de partidos y movimientos revolucionarios, que relacionan sus reivindicaciones con los cambios
necesarios en la sociedad global. Los movimientos de mujeres, sumamente heterogéneos, estan constituidos
basicamente por grupos de amas de casa, villeras, pobladoras, sindicalistas, trabajadoras de salud, etc., en general
pertenecientes a los sectores populares. Aunque mayoritariamente no se reconocen como feministas, muchas veces
comparten reclamos comunes -divorcio, anticoncepcion, aborto, patria potestad, eliminacion de leyes
discriminatorias, etc.-, constituyendo frentes con las feministas y otros sectores.

Los feminismos del siglo XXI

A mediados de la década de 1980 con el reconocimiento de las multiplicidades y de la heterogeneidad del
movimiento se produce una crisis y grandes discusiones en su seno. Algunas hablan de una tercera ola. La falta de
paradigmas alternativos en la sociedad global después de la caida del muro de Berlin, también afecté al feminismo,
observandose una significativa desmovilizacion de las mujeres, en especial en el hemisferio norte.

Segun algunas autoras/es la produccioén tedrica mas importante ha tenido lugar en las dos ultimas décadas, sin estar
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acompafiada por un movimiento social pujante como habia sucedido durante el principio de la Segunda Ola. El
feminismo consigui6 colocar la cuestion de la emancipacién de las mujeres en la agenda publica desde mediados de
los setenta, para comenzar a desarticularse y perder fuerza como movimiento social afios después. Se produce una
importante institucionalizacion del movimiento con la proliferacién de ONGs, la participacion de feministas en los
gobiernos y organismos internacionales, y la creacién de &mbitos especificos en el Estado. Desde su espacio en las
universidades el feminismo aumenté la investigacién y la construccién de tesis, profundizando y complejizando sus
reflexiones con mayor rigor académico. Se abrié notablemente el abanico de escuelas y propuestas, incluidas las
referentes a la discusién estratégica sobre los procesos de emancipacion.

Las razones de la diversificacion tedrica en cuanto al diagnostico y la explicacion son complejas. También ha
sucedido con otras teorias del conflicto que, precisamente en los periodos de ausencia de movilizacién social, la
reflexion se extiende por aspectos tedricos no resueltos y antes simplificados. Es indudable que la teoria feminista
ha absorbido elementos de nuevas propuestas dentro de la teoria social general -postestructuralistas,
postmodernas, etc. (ver Estructuralismo/posestructuralismo)-, precisamente en un momento en que ésta se
fragmentaba por una crisis notable de paradigmas (Gomariz, 1991).

Los debates que se fueron suscitando a lo largo de las décadas dan cuenta de las preocupaciones y nucleos
tematicos que se fueron desarrollando, asi como los mitos que el/los feminismos fueron produciendo. En los ochenta
uno de los mitos mas cuestionados -que constituye también una critica a cierto feminismo de la diferencia (ver
Feminismo de la diferencia sexual)- es el de la naturaleza Unica y ontolégicamente buena" de la mujer, prevaleciente
en las décadas de los sesenta y setenta. La produccion de los ochenta, contrariando esta visién de observar lo
comun, subrayd la diversidad entre las mujeres, expresada seguln la clase, raza, etnia, cultura, preferencia sexual,
etc. Esto sin dudas esta fuertemente influenciado por el auge del pensamiento postmodernista y postestructuralista,
pero también se basé en la propia evolucién y experiencia del movimiento.

Respecto al poder (ver Poder y Poder y autoridad), se critica la vision unilineal que lo considera como prerrogativa
masculina. Sefiala el caracter relacional entre los géneros y denuncia las estructuras de poder que se dan entre las
mujeres. Los aportes del psicoandlisis permitieron visualizar la manipulacion emocional que suelen ejercer las
madres. Se rompe con la idea prevaleciente de la mujer victima. La polémica con el feminismo de la diferencia
permitié que emergieran estos mitos, asi como también -en el plano de la ciudadania-, el de una supuesta identidad
politica "mejor", menos contaminada de las mujeres. Respecto al medio ambiente, se polemiza con el ecofeminismo,
gue defiende la relacion mujer/naturaleza y sostiene que las mujeres -por el hecho de serlo - tendrian una buena
relacién con el entorno, por lo que se desprenderia una mayor responsabilidad para cuidar y salvar al planeta.

Este balance critico, unido a la crisis de los movimientos sociales y populares, atraviesan de modo peculiar a los
feminismos latinoamericanos. Segun Gina Vargas (1998), el movimiento de la década del noventa, en el marco de
los procesos de transicion democratica que se vivio en las mayoria de los paises, se enfrenta a nuevos escenarios y
atraviesa una serie de tensiones y nudos criticos caracterizados por su ambivalencia. Las nuevas légicas que intenta
tener frente a las transformaciones paradigmaticas no se terminan de adecuar a estas nuevas dindmicas ni pueden
reconocer siempre los signos que da la realidad. Dilema que no es exclusivo del feminismo sino de casi todos los
movimientos sociales. Es importante destacar que en general éstos surgieron y se desarrollaron en el marco de la
lucha contra gobiernos autoritarios, o en los inicios de procesos democraticos postdictatoriales, con el énfasis y las
certezas de los setenta. La incertidumbre posterior repercutié en un movimiento menos movilizado pero mas
reflexivo, y a la busqueda de légicas dialogantes. En este contexto, uno de los cambios significativos lo constituye el
pasar (en general) de una actitud antiestatista a una postura critica pero negociadora cpm el Estado y los espacios
internacionales. (Vargas, 1998).

En América Latina, méas alla de las multiples diferencias y matices entre las corrientes internas (en las cuales estan
presentes los debates expuestos) puede esquematizarse un feminismo mas institucionalizado -en donde las mujeres
se agrupan dentro de ONGs y en los partidos politicos-, y un feminismo mas auténomo y radicalizado. El primero es
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heredero del feminismo de la igualdad de la década anterior y cree necesario la negociacion politica. El segundo
sostiene las banderas del feminismo radical aggiornado y cuestionan severamente la institucionalizacion del
movimiento. Por otro lado, existen también amplios grupos y/o movimientos de feministas denominadas populares,
gue tienen como prioridad la militancia, recogiendo demandas e intentando nuevos liderazgos.

Entre los principales riesgos por los que atraviesan los feminismos hoy, podemos destacar los siguientes:

a.. desdibujamiento de propuestas colectivas articuladas desde las sociedades civiles y ausencia de canales de
didlogo que ubiquen al feminismo como sujeto de interlocucién valido;

b.. "cooptacion" de técnicas y expertas por parte de los gobiernos y organismos internacionales;

c.. fragmentacién de miradas, luchas internas y desarticulacion de propuestas;

d. posturas demasiado radicalizadas e inviables que se alejan de los movimientos populares.

En sintesis, podemos decir que en Latinoamérica la principal tensién reside en como mantener la radicalidad del
pensamiento y la accion, al mismo tiempo que se incursiona en espacios publicos y politicos mas amplios, que
permitan negociar y consensuar las propuestas y agendas que la mayoria de las mujeres necesitan.

Los paises donde el fenébmeno adquirié mayor envergadura son Brasil, México, Pert y Chile. Resulta peculiar la
evolucién alcanzada en paises como Cuba y Nicaragua, donde la lucha de las mujeres organizadas es significativa,
a pesar de que éstas no siempre se definan como feministas.

Pese a las crisis sefaladas, la importancia que adquiere el feminismo del continente se puede visualizar a partir del
constante incremento en la participacion de mujeres en encuentros feministas internacionales que se realizan desde
1981 en distintos paises de la Region, asi como de las numerosas redes tematicas que se articulan
internacionalmente (Violencia, Salud, Medio Ambiente, etc.)

El desafio principal de los feminismos latinoamericanos hoy es encontrar estrategias adecuadas para articular sus
luchas con los de otros movimientos mas amplios, de mujeres, derechos humanos, etc., para impulsar las
transformaciones que requiere la sociedad actual.
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