Sistemas economicos
y planificacion



Se analizaran los sistemas de libre mercado y de
planificacion centralizada.

En un sistema de planificacion centralizada las
decisiones no se toman en forma independiente por
parte de los agentes economicos (sistema de libre
mercado), sino de forma centralizada en una agencia
de planificacion. La propiedad de los factores de
produccion, por su parte, no es privada, sino que
pertenece al Estado.

Esta agencia de planificacion asigna la produccion a las
diferentes fabricas y les facilita los factores de
produccion gue necesitan.



Criticas y virtudes del sistema de
libre mercado

El sistema de economia de mercado presenta en su funcionamiento
ventajas e inconvenientes que conviene revisar antes de estudiar
a las economias centralizadas.

Este sistema funciona con un alto grado de eficiencia y de libertad
economica. Los agentes economicos, tanto las empresas como
los individues, actiian guiados por su propio interés y de forma
libre. El sistema de precios estimula a los productores a fabricar
los bienes que el publico desea. Los movimientos de precios
actuan como senales que inducen a los productores a
comportarse de una forma correcta, al tiempo que tratan de
alcanzar su propio interes. Asimismo, el mercado motiva a los
Individuos a utilizar cuidadosamente los recursos y bienes
escasos, porgue los precios actuan racionando las escasas
cantidades disponibles.



El papel de los beneficios como guia de la economia de mercado es
fundamental, porque provee las recompensas y penaliza el
comportamiento de los empresarios ineficientes. Los beneficios
atraen a las empresas a aguellas actividades en las gue los
consumidores demandan mas bienes y en las que logicamente
hay mayores oportunidades de beneficios.

En la realidad el Estado desempeina un papel importante en un
sistema capitalista en la respuesta a las preguntas que cualquier
Sistema economico debe hacerse, que son ¢ que producir?,
¢,C0mMo producir?, y ¢ para quien producir?.

En el mundo real nos encontramos con economias mixtas en las que
el Estado colabora con la iniciativa privada en la resolucion de los
problemas de la sociedad.

El sistema de libre mercado, en el gue el Estado no interviene en
|a asignacion de recursos, y el de una economia totalmente
planificada aparecen como los dos extremos de sistemas
economicos. Las economias que se observan en la vida real se
Sitian en posiciones intermedias.



Sistemas
Economicos

-Economia de libre mercado

-Economias mixtas

-Planificacion totalmente
centralizada

Planiﬁcac:ic’)n<

centralizada | -Socialismo de
mercado




Criticas al sistema de libre mercado

Al sistema de libre mercado se le ha criticado, entre otras
cosas, que no distribuye la renta de forma equitativa.

En este sistema el “para quien” dependera de la
distribucion de la propiedad y de las capacidades
adguiridas o heredadas.

En este sistema la ausencia de una distribucion
equitativa se debe en parte a las rentas que reciben
los propietarios privados del capital fisico (los
capitalistas). Los criticos del sistema dice, ademas,
gue el poder economico y politico de los capitalistas
limita los intentos del sector publico por alcanzar una
sociedad mas equitativa y justa.



Pero no solo se critica lo que pasa con la distribucion del ingreso,
sino también aspectos relacionados con la formacion de los
precios y, en general, con el funcionamiento de los mercados.

Se dice gue, a veces, los mercados fallan en su intento de alcanzar
|la eficiencia economica (fallas de mercado).

Otro tipo de criticas se refieren a que las necesidades de los
consumidores se pueden manipular y crear artificialmente
mediante la publicidad, pasando a ser los consumidores sujetos
manipulados por los productores.

Finalmente otras criticas senalan que al no haber una autoridad que
planifigue el sistema, guedara en manos de la iniciativa privada y
tendera a ser muy inestable. Las crisis y las recesiones
economicas del sistema capitalista son un problema muy grande,
y traen costos sociales muy importantes.

De los problemas que trae el funcionamiento de este sistema la
distribucion del ingreso y la desatencion de los mas necesitados
tienen seguramente mas relevancia y son los gue con mas fuerza
fueron senalados por los criticos para defender el cambio a un
sistema economico alternativo.



La critica marxista

El soporte ideoldgico del sistema de economia planificada es la obra
de Karl Marx.

Marx creia que, por sus contradicciones, el sistema capitalista
acabaria destruyendose a si mismo y que, mientras tanto, el
desarrollo capitalista se presenta como ciclico, de manera que
Inevitablemente surgiran depresiones en la economia con costos
soclales muy elevados.

Otra critica de Marx era que, en su opinion, los beneficios de los
capitalistas son el resultado de la explotacion de los trabajadores
Yy No una retribucion por la innovacion y por el alquiler del capital
gue poseen (equipo y maguinaria).



El sistema de planificacion
centralizada

En las economias planificadas centralmente los medios de produccion son
propiedad estatal y las decisiones clave le corresponden a la agencia de
planificacion o poder central.

Para poder planificar totalmente una economia hay gue cambiar el sistema
de propiedad de los medios de produccion. Esto supuso, en los paises en
los que se Impuso este sistema, procesos de nacionalizacion, aungue
con caracteristicas distintas entre los distintos paises.

Si bien podemos distinguir entre economias totalmente centralizadas y
economias con socialismo de mercado un rasgo comun a todas las
economias planificadas fue la acumulacion del poder economico en
manos del Estado, que regia el funcionamiento de la economia.

El analisis del funcionamiento del sistema de planificacion centralizada lo
vamos a centrar en 3 puntos:

- El papel del poder central
- El funcionamiento de las empresas
- El crecimiento de |la burocracia



El papel del poder central

El poder central, o agencia de planificacion, distribuye no
solo las tareas del plan, sino también los medios de
produccion, tanto materiales como financieros. El
centro de planificacion establece las directrices para el
funcionamiento de las empresas y estas no pueden
elegir ni las tecnicas de produccion. El centro de
planificacion decide gue se debe producir y como se
va a llevar a cabo la produccion.

El poder central reparte los medios de produccion no por
criterios economicos o de rentabilidad, sino en funcion
de los objetivos del plan.



El centro de planificacion determina como asignar la produccion a las
diferentes fabricas y procura que cada fabrica tenga los factores de
produccion que necesita para poder obtener la cantidad que se le exige.
Las dificultades se simplifican porque el problema no tiene que resolverse
diariamente, ya que el punto de partida es una economia que esta
funcionando y que es capaz de producir determinados bienes asignando
capital y trabajo. Los planificadores pueden partir de la situacion existente
y decidir en que sentido desean alterarla. Igualmente el plan no tiene que
realizarse de una vez por todas sino que los planificadores envian un
conjunto de planes a las fabricas y luego los modifican segun las
respuestas que reciben. Funciona como un sistema de prueba y error,
permitiendo a los directivos de las plantas expresar criticas a las
propuestas iniciales para que luego el planificador ajuste el plan.

También es posible hacer correcciones una vez comenzado el plan.

El problema con la realizacion de los planes es la ineficiencia. En la practica el
sistema presenta problemas serios. Dadas las restricciones sobre la
produccion que impone el poder central, los gerentes de las empresas
Incurren en comportamientos que generan ineficiencias. Por ejemplo, los
gerentes saben que cuantos mas medios de produccion reciban mayor es
|a posibilidad de realizar los objetivos fijados por el plan. Por eso presionan
al centro de planificacion para obtener la mayor cantidad posible de
recursos, y por lo general muy por encima de sus necesidades.

El resultado de este tipo de comportamiento es que existe un dominio de la
politica sobre la economia al asignar los recursos.



El funcionamiento de las empresas

Las empresas no basan su actuacion en el calculo economico, esto es en la
maximizacion de los beneficios o la minimizacion de los costos, sino en la
realizacion del plan a partir de las directivas.

Durante los primeros anos de funcionamiento de las economias planificadas
los objetivos que se sefalaban a las empresas eran de cantidad.
Posteriormente las directivas pasaron a establecerse en valor. Al
determinarse los objetivos a alcanzar en terminos de valor se ha
ocasionado un efecto no deseado, porque las empresas estan
Interesadas en producir bienes y servicios con mucho valor ya que asi se
cumple con el plan. Este comportamiento implica, sin embargo, que las
empresas no se ven motivadas a reducir los costos.

Por otro lado, bajo el sistema de planificacion central una empresa no puede
entrar en quiebra. Todas las empresas son socialmente utiles, aunque
algunas sean deficitarias.



- Poder central

=mpresas con g Transflrelncias — Empresas con
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Cuando una empresa es deficitaria, sus problemas financieros se solucionan
mediante transferencias que concede el poder central. En la practica, dada
|a Inexistencia de incentivos reales para que las empresas reduzcan sus
costos, el resultado ha sido un proceso de endeudamiento progresivo.
Mientras gue la deuda ha tenido un volumen aceptable, el sistema de
planificacion central ha funcionado, pero a medida que ha ido aumentando
se han comenzado a notar sus ineficiencias y la dificultad de financiarla.

Otro aspecto de la gestion empresarial que es fundamental para explicar la
escasa eficiencia es la politica de seleccion de gerentes seguida. La
politica de cuadros directivos es un instrumento al servicio del poder
central. Lo importante es que los directores sean fieles. La calidad de la
gestion es secundaria, y el mecanismo de transferencias tiende a hacerla
aln menos importante.



El crecimiento de Ia burocracia

El funcionamiento del sistema requiere la existencia de
un enorme aparato administrativo, porgue es la tnica
forma de controlar a las empresas.

El flujo de informacion entre empresas pasa por un
sistema burocratico que necesariamente ha de ser
amplio y complicado. Por otra parte es fundamental
controlar e influir sobre las empresas, de forma que el
resultado es una burocracia creciente.



El caso de la economia Soviética y el
Socialismo de mercado en Yugoslavia

El funcionamiento de la economia de la Union Soviética podia
considerarse como el prototipo de una economia planificada
totalmente centralizada.

Aspectos fundamentales de la economia Sovietica.

En la URSS el Estado era propietario de casi todos los medios de
produccion: las fabricas y maquinaria industrial, los recursos
naturales y los servicios de transporte y bancarios. La estructura
de la propiedad era basicamente publica, con algunas
excepciones (a mediados de 1989 el sector estatal representaba
el 99% de la industria y alrededor del 85% de |la produccion
agricola y del sector de los servicios).

Habia propiedad privada en los comercios minoristas y mas de un
tercio de las viviendas urbanas y la mayoria de las rurales
pertenecian a sus propietarios.

En |la agricultura cada familia que trabajaba en una granja colectiva
podia utilizar una pequena parcela de tierra.



Veamos entonces como respondia la economia sovietica a las tres preguntas
fundamentales gue se le plantean a todo sistema economico.

¢,QUE producir?

Las decisiones importantes acerca de lo que se producira las toma la agencia
de planificacion central (Gosplan). Esta decide basandose en un plan que
especifica la tasa de crecimiento deseada y el nivel de inversion necesaria
para alcanzarla. Se elaboran objetivos de produccion detallados para
cada ano, para lo que se realizan consultas a las empresas e industrias.
Los objetivos ultimos los fijan los planificadores, y a los administradores
de cada fabrica se les asignan unas cuotas especificas y se les incentiva (
mediante bonos y promociones) a alcanzar tales cuotas y a obtener
beneficios. Estos beneficios son solo una pieza de informacion contable y
no cumplen la misma funcion clave en la asignacion de recurses gue en
un sistema de economia de mercado.

Asi, los planificadores centrales pueden decidir reducir la produccion de un
determinado bien gue resultaba beneficiosa o Incrementar otra que no es
rentable, siempre que ello se ajuste a los objetivos del plan.

En general, la produccion en la Union Sovietica estaba condicionada por dos
prioridades basicas, la seguridad nacional y la inversion tendiente a lograr
un rapido crecimiento economico. El consumo siempre fue un factor
secundario al que se ha asignado la produccion que quedaba una vez
cublertas las necesidades de los sectores prioritarios.



¢, Como producir?

Lo normal es que la agencia de planificacion les anuncie a las fabricas
y granjas los objetivos de produccion-

Este metodo presenta serias dificultades, porque resulta muy complejo
concretar los objetivos de forma gue se eviten los despilfarros.

En este sentido, el logro de un conjunto eficiente de incentivos para los
gerentes y administradores fue uno de los problemas de |a
economia soviética. Por ejemplo, dado gue se le concede una alta
prioridad al cumplimiento de los objetivos del plan ( en terminos de
produccion y de ventas), muchas veces los administradores, en
prevencion de posibles escaseces, acumula CIertos recursos
productivos generando grandes despilfarros.

lgualmente, teniendo en cuenta que los objetives del plan se
establecen en terminos cuantitativos, hay una cierta tendencia a
descuidar la calidad.



¢Para quien?

Dado gue las decisiones fundamentales las tomaban los planificadores,
y las prioridades basicas de estos era el logro de un rapido
crecimiento economico Yy la defensa nacional, la proporcion de la

produccion destinada al consumo era considerablemente menor que
en las economias occidentales.

El consumo no estaba distribuido totalmente en forma equitativa. En la
Union Sovietica se permitian diferencias de Ingresos apreciables a
fin de incentivar la produccion.

Asimismo, en las primeras fases de la industrializacion los
planificadores sovieticos establecieron notables diferencias entre los
trabajadores calificados y los no calificados. En los tltimos anos,
debido al aumento del nivel de calificacion de los trabajadores, la
diferencia de ingresos por este concepto se redujo mucho.

El problema de la economia seviética no radicaba en los criterios para
repartir riqueza, sino en la escasa eficiencia gue ha demostrado su
sistema productivo. La falta de senales validas y de incentivos
efectivos que guian al sistema hacia la eficiencia economica ha sido
la razon fundamental por la gue empezo el proceso de vuelta a los
mercados que supuso la Perestroika.

La Perestroika tiene su origen en el estancamiento al que llego la
economia sovietica desde la decada del 70.



El Socialismo de mercado. Yugoslavia.

Los factores de produccion, y en especial el stock de capital, no son
prioridad de los capitalistas, sino del Estado. Pero, sin embargo el
marcado Yy los precios juegan un papel importantes.

La agencia planificadora fija unos precios gue generan una asignacion de
recursos. A la vista de los resultados el conjunto de precios inicial puede
revisarse hasta gque la asignacion obtenida se considere idonea.

Una vez fijados los precios, los consumidores tienen libertad para gastar su
INgreso como deseen y las empresas trataran de maximizar sus
excedentes o beneficios. En caso de que los precios no sean correctos
apareceran excesos de oferta en ciertos mercados y excesos de
demanda o escasez en otros.

En estos casos los precios se alteraran hasta que se produzcan las
cantidades deseadas.

Los precios tambien ayudan a resolver el problema de la planificacion,
porque ofrecen los incentivos correctos a las empresas, Si estos se
ajustan para que la cantidad ofrecida sea igual a la demanda.

En estas economias entonces los precios y los mercados desarrollan una
labor de apoyo a la tarea de los planificadores.



Yugoslavia

Aungue en Yugoslavia la mayor parte del capital era
propiedad del Estado, las decisiones sobre gue producir
dependian mas fuertemente de las senales gue
enviaban los consumidores a traves de los mercados
gue de las decisiones de los planificadores. No obstante
el Estado suele establecer o limitar la variacion de los
precios y en algunos sectores los precios estan
controlados. Igualmente es el Estado guien determina
lOoS sectores prioritarios y a estos, para que crezcan mas
rapidamente, les asigna unos fondos de inversion
mayores.

Junto a las empresas estatales coexistian empresas
privadas, aungue en una escala muy baja.



La autogestion yugoslava

Aunqgue el Estado era el propietario de los medios de
produccion, el funcionamiento de las empresas estaba
en manos de los trabajadores, gue elegian un gerente.
El gerente gestiona la empresa vendiendo su
produccion en mercados mas o menos libres buscando
maximizar sus beneficios, gue en caso de obtenerse se
repartiran entre los trabajadores ( podia generar una
distribucion de la renta no equitativa segun algunos
soclalistas).

Critica es la complicacion excesiva en el proceso de toma
de decisiones ( pérdida de eficacia porque decisiones
no son agiles, todo esta sometido a discusion).



